A

KINDERRECHTENCOALITIE
] B o B B R o] e S

VAN GUNST NAAR GARANTIE



INHOUD




Dit standpunt is het vervolg van het standpunt over de EU-Kindgarantie dat de
Kinderrechtencoalitie publiceerde in februari 2022, voor de publicatie van het Belgisch
Nationaal Actieplan. Dit standpunt kwam tot stand met de actieve medewerking van
onze lidorganisaties Gezinsbond, SOS Kinderdorpen, Welzijnszorg, SAM steunpunt Mens
en Samenleving, Vlaams Welzijnsverbond en Minor Ndako. Ook Netwerk Tegen Armoede
leverde input en onderschrijft dit standpunt. De inhoud is gebaseerd op een schriftelijke
bevraging van én gesprekken met lidorganisaties en externe partners, evenals reeds
verschenen literatuur over het thema. De quotes zijn afkomstig van het Alternatief
rapport van de kinderen in Belgié aan het Comité voor de Rechten van het Kind van
UNICEF (1) en de video's met getuigenissen die werden getoond op ons Open Forum
over onderwijs en kinderrechten (2).

In februari 2022 publiceerde de Kinderrechtencoalitie het standpunt “De EU-
Kindgarantie: voor elk kind een stevige basis". Hierin pleitten we voor een ambitieus
nationaal actieplan om de EU-Kindgarantie in de praktijk om te zetten en de strijd tegen
kinderarmoede en sociale uitsluiting op te voeren. In mei 2022 werd het Belgisch
nationaal actieplan (NAP) inzake de EU-Kindgarantie gepubliceerd. Zoals eerder was
aangekondigd, is dit NAP een oplijsting van het reeds besliste beleid en good practices in
de domeinen waarin de Kindgarantie maatregelen naar voren schuift om
kinderarmoede en sociale uitsluiting te bestrijden.

Eén op vijff kinderen in Belgié groeit op in
armoede. In Vlaanderen gaat het om 7,3 procent,
in Wallonié om 16,2 procent en in Brussel om
23,3 procent (3). Deze cijfers en de opmaak van
het Belgisch NAP inzake de EU-Kindgarantie
dateren van voor het begin van de oorlog in
Oekraine. De energieprijzen, die al de hoogte in
gingen, zijn nadien geéxplodeerd en hebben een
inflatie op gang gebracht die gezinnen in
armoede op zeer brute wijze treft. Dit laat zich
merken op verschillende levensdomeinen van
kinderen en jongeren. Uit een bevraging van de
Vlaamse Scholierenkoepel in oktober 2022, blijkt
dat 65 procent van de scholieren uit het
secundair onderwijs stijgende schoolkosten
ervaart  (4). Diezelfde  maand  trokken
verschillende armoedeorganisaties aan de
alarmbel, onder meer over het toenemend
aantal personen dat afhankelijk is van
voedselhulp en over een stijging in de
hulpaanvragen bij OCMW's (5).
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Armoede is een schending van kinderrechten,
aangezien het een negatieve impact heeft op de
verwezenlijking ~ van  een hele  reeks
kinderrechten, waaronder het recht op
onderwijs, vrije tijd, gezondheid en huisvesting.
Het huidige beleid is ontoereikend om toegang
tot Dbasisdiensten voor élle kinderen te
garanderen.

Gezinnen in armoede zijn zelden eigenaar van
hun woonst, kunnen niet investeren in
energiezuinige maatregelen en lijden dus het
meest onder de hoge huur- en energieprijzen
(6). De recente actualiteit noopt ons tot nog
meer investeringen en structurele maatregelen
om de gezinnen in armoede én zij die zich op de
grens daarvan bevinden via allerlei manieren, en
niet enkel via dienstverlening, te ondersteunen.
Toegang tot betaalbare en kwaliteitsvolle huisvesting, één van de maatregelen die de
Kindgarantie naar voren schuift (7), staat onder druk.

Aanvullend op maatregelen met betrekking tot wonen is het nodig om andere
maatregelen te nemen om gezinnen in armoede te ondersteunen. Dan denken we aan
het (opnieuw) koppelen van het Groeipakket aan de spilindex in Vlaanderen en de
uitbreiding van het sociaal tarief. Voor gezinnen met een laag inkomen en een beperkte
leencapaciteit die eigenaar zijn van een huis, is het noodzakelijk een systeem op te
zetten van volledige prefinanciering, zodat de financiéle zorg rond energiezuinig
renoveren verdwijnt. De terugbetaling van de prefinanciering gebeurt dan volgens de
draagkracht van het gezin (8).

In dit standpunt leggen we enkele pijnpunten van het Belgisch NAP inzake de EU-
Kindgarantie bloot. We stellen vast dat, om de doelstellingen van de EU-Kindgarantie te
halen, bijkomende inspanningen en structurele maatregelen broodnodig zijn.

In haar politieke  beleidsliinen  voor  2019-2024  kondigde  Europees
Commissievoorzitter Ursula von der Leyen de instelling van de Europese Kindgarantie
aan, een instrument dat ervoor moet zorgen “dat elk kind dat wordt bedreigd met
armoede of sociale uitsluiting, toegang heeft tot de meest basale rechten, zoals
gezondheidszorg en onderwijs (9)."



De maatregelen die vervat zijn in de EU-Kindgarantie richten zich op "kinderen in nood”.
In de EU-Kindgarantie wordt verduidelijkt dat het gaat om “personen jonger dan 18 jaar
die met armoede of sociale uitsluiting worden bedreigd” (10). Er wordt gevraagd om
binnen deze groep van kinderen rekening te houden met specifieke vormen van
achterstand, in het bijzonder bij a) dakloze kinderen of kinderen die met ernstige
woningnood kampen; b) kinderen met een handicap; ¢) kinderen met geestelijke
gezondheidsproblemen; d) kinderen met een migratieachtergrond, of die tot een
etnische minderheid behoren, in het bijzonder Roma; e) kinderen in alternatieve zorg,
met name in een instelling; f) kinderen in kwetsbare gezinnen (11).

Er zijn echter heel wat argumenten te vinden om de doelgroep van de Kindgarantie
breder te interpreteren. Uit verschillende documenten blijkt immers dat de specifieke
doelgroepen die worden geidentificeerd in de EU-Kindgarantie, per definitie risico lopen
op armoede en/of sociale uitsluiting en daarom in hun geheel als doelgroepen van dit
instrument moeten worden beschouwd.

De haalbaarheidsstudie voor de EU-
Kindgarantie, die werd opgesteld op vraag van
de Europese Commissie en waarin de
haalbaarheid, efficiéntie en algemene voordelen
van een kindgarantieregeling worden
onderzocht, definieert vier doelgroepen van de
EU-Kindgarantie:  kinderen in  instellingen,
kinderen met een handicap, kinderen van
recente migranten en viuchtelingen en kinderen
in precaire gezinssituaties (12). Ook uit de
aanbevelingen die deze haalbaarheidsstudie
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onderwijs naar voren geschoven als belangrijkste
aanbeveling m.b.t. de doelgroep kinderen met
een handicap (13).

Ter voorbereiding van de instelling van de EU-Kindgarantie organiseerde de Europese
Commissie “targeted consultations”. Via een vragenlijst, “the Child Guarantee
Targeted Consultations Questionnaire’, bevroeg de Commissie verschillende
stakeholders over hun visie op de acties die genomen moeten worden door middel van
de Kindgarantie. In dit document hanteert de Europese Commissie een brede definitie
van de doelgroep van de Kindgarantie, door te stellen dat de Kindgarantie zich zal
richten op kinderen in nood van wie is vastgesteld dat zij waarschijnlijk onvoldoende
toegang hebben tot basisdiensten, inclusief kinderen in precaire gezinnen, kinderen met
een migratieachtergrond, kinderen in instellingen en kinderen met een handicap (14).
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Ook het begeleidende document van de Europese Commissie bij het voorstel
voor een aanbeveling van de Raad tot vaststelling van een Europese
kindergarantie gaat uit van een ruime doelgroep voor de EU-Kindgarantie. Het
document stelt vast dat, naast armoede, andere vormen van achterstand of handicap
drempels creéren voor inclusie en participatie in de samenleving, waardoor er rekening
moet worden gehouden met de specifieke noden van (i) dakloze kinderen of kinderen
met ernstige woningnood; (ii) kinderen met een handicap; (iii) kinderen met een
migratieachtergrond; (iv) kinderen met een raciale of etnische minderheidsachtergrond
(in het bijzonder Roma); (v) kinderen in alternatieve (vooral institutionele) zorg; en (vi)
kinderen in precaire gezinssituaties (15). Uit de bewoording kunnen we afleiden dat de
Europese Commissie er vanuit gaat dat deze groepen kinderen per definitie meer risico
lopen op sociale uitsluiting en dus ook in hun geheel behoren tot de doelgroep van de
EU-Kindgarantie.

De ruime interpretatie van de doelgroep van de EU-Kindgarantie blijkt ook uit het
Belgisch NAP zelf. Er zijn verschillende voorbeelden te vinden van acties die niet
specifiek betrekking hebben op materiéle en financiéle deprivatie, maar zich ook richten
tot kinderen met een zorgbehoefte ongeacht de sociaaleconomische situatie van hun
gezin. Voor het Vlaamse niveau wordt bijvoorbeeld verwezen naar “een decretaal kader
waardoor leerlingen op basis van een individueel aangepast curriculum studievoortgang
kunnen maken binnen de context van scholen voor gewoon onderwijs waarbij in
ondersteuning wordt voorzien gelijk aan de omkadering in buitengewoon onderwijs
(voor verstandelijk, fysieke, visuele en auditieve beperking en voor spraak- en
taalontwikkelingsstoornissen)’. Voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie wordt
bijvoorbeeld verwezen naar het stimuleren van organisaties in de voorschoolse en
buitenschoolse kinderopvang om kinderen met specifieke zorgnoden op te nemen (16).

Omwille van bovenstaande redenen kiezen wij ervoor om de doelgroep van de EU-
Kindgarantie ruim te interpreteren. De EU-Kindgarantie richt zich immers tot
minderjarigen “die risico lopen op armoede of sociale uitsluiting.” Armoede en sociale
uitsluiting zijn geen synoniemen. Armoede kan een belangrijke oorzaak alsook een
gevolg zijn van sociale uitsluiting. Sociale uitsluiting is een breder begrip dat verwijst naar
een moeilijke toegang tot diensten en deelname aan de samenleving.

e Ga uit van een ruime interpretatie van de doelgroep van de EU-Kindgarantie.
Gebruik de EU-Kindgarantie als een instrument om sociaaleconomisch beleid dat
een impact heeft op kinderen en jongeren die risico lopen op armoede of sociale
uitsluiting af te toetsen en bij te sturen.



Kinderopvang is een recht, zo stelt het Kinderrechtenverdrag (17). De Europese
Kindgarantie zet sterk in op de toegang tot kinderopvang voor kinderen die opgroeien in
sociale achterstelling (18). Het belang van kwaliteitsvolle opvang voor de ontwikkeling van
alle kinderen, en in het bijzonder kinderen in armoede, staat daarbij voorop.

De Europese Kindgarantie wil dat alle kinderen toegang hebben tot kinderopvang, en
schuift voor gezinnen in armoede zelfs gratis opvang naar voren (19). Sinds de publicatie
van de FEuropese Kindgarantie heeft de
Europese  Commissie  haar  Dbeleid en
aanbevelingen  met  betrekking tot de
kinderopvang nog versterkt. De herziening van
de Barcelonadoelstellingen, onderdeel van de
Europese Zorgstrategie (20), verwijst naar de
Kindgarantie. Het expliciteert de doelstelling van
de Europese Kindgarantie waarbij er sprake
moet zijn van een afdwingbaar recht op een
opvangplaats voor ieder kind, ongeacht de
achtergrond, het inkomen of de werkstatus van
de ouders of het feit of het kind al dan niet een
zorgbehoefte heeft. De gebruikers van de
opvang moeten een weerspiegeling zijn van de
bevolking. Dit impliceert betaalbare opvang,
eventueel inkomensgerelateerd maar ook hier
wordt de mogelijkneid tot gratis opvang
vernoemd. Als motivatie wordt de pedagogische
en de sociale doelstelling van de kinderopvang genoemd, waar kinderen in armoede of
kinderen met een zorgbehoefte bij uitstek hun voordeel moeten kunnen doen.
Bovendien scheppen betaalbare en gratis kinderopvang kansen voor de integratie van
ouders op de arbeidsmarkt, in het bijzonder voor moeders (21).

Op vlak van toegankelijkheid van de kinderopvang heeft Vlaanderen nog een lange weg
af te leggen. Het zijn momenteel voornamelijk gezinnen in een kwetsbare situatie en
gezinnen met een moeder van niet-Belgische origine die minder vaak gebruikmaken van
kinderopvang. Gezinnen die geen gebruik maken van kinderopvang geven als reden dat
er geen vertrouwen is in de opvang, de opvang te duur is of de opvanguren niet
overeenkomen met de werkuren (22). Ook de kwaliteit van de opvang moet beter als de
opvang zijn pedagogische en sociale doelstelling wil halen. In ons standpunt met
betrekking tot het NAP voor de Vlaamse kinderopvang deden we verschillende concrete
voorstellen om de doelstelling van de Kindgarantie te halen, die nog steeds relevant zijn
(23).



Het NAP lijst voor de kinderopvang een aantal
maatregelen op die zowel de Vlaamse
Gemeenschapscommissie (VGQC) als de Vlaamse
overheid nemen om kinderopvang
toegankelijker te maken voor kinderen in
armoede en kinderen met een verhoogde
zorgbehoefte (24). Deze maatregelen hebben
hun waarde, maar zijn zwaar onvoldoende om
de doelstelling van de Europese Kindgarantie te
halen. We merken bovendien dat de Vlaamse
initiatieven hier nog beperkter zijn dan die van
de VGC. Om het gebruik van de opvang in lijn te
brengen met de samenstelling van de bevolking,
is een enorme inhaalbeweging voor de Vlaamse
kinderopvang vereist. De in het NAP opgelijste
maatregelen zullen alvast niet volstaan om deze
doelstelling te halen. Bovendien is kinderopvang
voor gezinnen in armoede nog steeds vaak te
duur. Het gratis aanbieden van opvang voor deze groep zal dus opnieuw moeten
worden overwogen. Niet alleen de sociale maar ook de pedagogische functie vereist een
belangrijke verhoging van de kwaliteit. Dit is eens te meer waar als we de Vlaamse
kinderopvang inclusief willen maken (25). Met de huidige begeleider:kind-ratio is inclusie
maar zeer beperkt haalbaar. Daar stopt het echter niet. Kindbegeleiders moeten ook
gevormd en ondersteund worden in het inclusief werken, de nodige handvatten
aangereikt krijgen. Niet elke kinderopvang kan elke problematiek (alleen) aan. Soms is er
hulp nodig van meer gespecialiseerde diensten (vb. VAPH, verpleegkundigen enz.). We
verwijzen graag naar de eindtekst ‘kinderopvang' van de denkoefening onder de noemer
Vroeg en Nabij: “Rekening houdend met inclusief werken van de start is de
uitgangsbasis van een groeiplek: zo gewoon als mogelijk, specifiek waar nodig. De
gewone zorg stopt niet van zodra er ook specifieke zorg nodig is. Er wordt waar nodig
wel specifieke expertise en zorg bijgeschakeld.”

De concrete suggesties die we vermeldden in ons eerder standpunt voor de opmaak
van het NAP, blijven dus gelden als we de doelstellingen van de Europese Kindgarantie
voor kinderopvang willen halen. Daarbovenop vragen we om de piste van het gratis
maken van opvang voor de meest kwetsbare gezinnen te onderzoeken.

Aanvullend breken we hier ook een lans voor de buitenschoolse opvang en activiteiten.
Bij de hervorming van de buitenschoolse opvang tot ‘Buitenschoolse opvang en
activiteiten” (BOA) (26) is de regelgeving sterk versoepeld, waardoor er zeker geen
garantie is voor een betaalbare en kwaliteitsvolle plaats voor ieder kind in de
buitenschoolse opvang en activiteiten, ongeacht de beroepsstatus en de financiéle
achtergrond van de ouders. Door het gebrek aan middelen kunnen de sector en lokale
overheden deze doelstelling van het decreet, namelijk een toegankelijk, betaalbaar en

8



kwaliteitsvol aanbod in iedere stad of gemeente,
00K niet realiseren (27). Met de huidige middelen
zal ook het BOA-veld bovendien niet kunnen
voldoen aan de aanbevelingen van de Europese
Commissie met betrekking tot de buitenschoolse
opvang, zoals die in de Barcelonadoelstellingen
en de Europese Kindgarantie  worden
geéxpliciteerd. We verwijzen hier graag naar de
adviesnota waarin Netwerk tegen Armoede,
Gezinsbond, LEVL, Demos en Buurtwerk 't
Lampeke tien ambities en concrete voorstellen
formuleren voor toegankelijke buitenschoolse
opvang en activiteiten, uitgaande van het
grondrechtenperspectief (28).

e Verzeker de toegang tot kwalitatieve opvang voor elk kind tussen O en 3 jaar,
onafhankelijk van de situatie van de ouders (burgerlijke staat, werk, studies,
financiéle middelen enz.).

e Garandeer dat alle ouders die dat willen, terechtkunnen in de opvang met
inkomenstarief. Verlaag de tarieven voor de laagste inkomens en diversifieer meer
in de diverse inkomenstarieven.

e |nvesteer in flexibele opvang voor gezinnen met onregelmatige werkuren.

e Maak de kinderopvang toegankelijker voor kinderen met een handicap of een
bijzondere zorgnood. Zet in op de sociale functie van en de sociale mix in de
kinderopvang.

e Zetin op participatie en betrokkenheid van ouders in de kinderopvang.

e Herbekijk het huidige systeem van ‘bestellen is betalen’ in het voordeel van een
gematigder beleid.

e Versterk de kwaliteit van de opleidingen die toegang geven tot de functie van
kinderbegeleider en integreer lessen over de realiteit van armoede en
maatschappelijke diversiteit in de opleiding.

e Verlaag het maximum aantal kinderen per kinderbegeleider.

e Onderzoek op welke manier kinderopvang gratis kan worden aangeboden aan de
meest kwetsbare gezinnen.

e Dit alles vereist veel meer middelen, zowel voor de baby- en peuteropvang, als voor
de buitenschoolse opvang.



(29)

De leerkrachten hebben mij
aangesproken over onbetaalde
rekeningen. (...) Dan roepen die

dat voor heel de klas.

Selina, 17 jaar
Kinderen van wie de twee ouders
werken, krijgen alles wat ze

willen. Als die kinderen
problemen hebben op school,
betalen hun ouders bijlessen
voor hen. Als wij het moeilijk
hebben op school, moeten we

ons plan maar zien te trekken.

De acties om financiéle en niet-financiéle drempels in het onderwijs in kaart te brengen
en aan te pakken zijn onvoldoende ambitieus in het NAP (30). Vrijblijvende, vaak private
initiatieven inzake kostenbeheersing zijn zinvol voor de betrokken scholen, maar ze zijn
niet structureel. Het zijn vooral scholen die al een visie en beleid inzake
kostenbeheersing hebben, die zich laten begeleiden om dit nog beter te doen. Het grote
onderscheid tussen dure en goedkopere scholen blijft daarom bestaan, vooral in het
secundair onderwijs waar geen maximumfactuur bestaat. De studiekostenonderzoeken
(31) en ervaringen van secundaire scholen die vrijwillig een maximumfactuur hanteren,
bieden een basis om een algemene invoering van de maximumfactuur verder uit te
werken. Om ervoor te zorgen dat de schooltoeslagen en een toekomstige
maximumfactuur tegemoet komen aan de reéle kostprijs van onderwijs, is een blijvende
monitoring van de schoolkosten belangrijk. De schoolfactuur is immers veel meer dan
het boekenpakket. Nieuwe ontwikkelingen, zoals de tijdens de coronapandemie
versnelde digitalisering op school, hebben gevolgen voor de schoolfactuur. De vrijheid
waarmee scholen aan de slag gaan met de middelen voor laptops/computers voor
leerlingen (huren, leasen, kopen, aankoop duurdere exemplaren dan voorzien in
budget) maken de factuurbedragen voor ouders erg uiteenlopend en onvoorspelbaar
(32). Er dient ook, naar voorbeeld van de Franstalige gemeenschap, een oplossing
gezocht te worden voor het betaalde middagtoezicht op school in Vlaanderen. Tot slot
mogen de extra kosten voor allerhande ondersteuning en therapie voor inclusief
onderwijs die in het buitengewoon onderwijs gratis worden aangeboden, niet langer
voor rekening van de ouders zijn (33).
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e Voer de maximumfactuur in voor het secundair onderwijs.

e Stel een kader op voor commerciéle partners die rechtstreeks factureren aan de
ouders van leerlingen (bv. boekenleveranciers), met daarin onder meer de
mogelijkheid tot het betalen in schijven, de verplichting om onbetaalde facturen op
een ethische manier in te vorderen, de verplichting om facturen op te stellen in
een duidelijke taal enz. Verbied scholen een beroep te doen op een
incassobureau.

e Pas de bijdragen van studietoelagen voor het secundair onderwijs aan de reéle
onderwijskosten van de specifieke studierichting aan. Zo kan worden voorkomen
dat leerlingen hun studiekeuze maken op basis van de financiéle slagkracht van
hun ouders, aangezien bepaalde opleidingen (bv. haartooi, kunstopleidingen enz.)
de aankoop van erg veel en duur materiaal vereisen.

o Realiseer het recht op inclusief onderwijs, zonder meerkost voor de ouders.
Stimuleer scholen om redelijke aanpassingen door te voeren voor kinderen met
een handicap. Werk de wachtlijsten voor het persoonlijke-assistentiebudget (PAB)
weg.

In het NAP missen we aandacht voor leerlingen
die thuisonderwijs volgen. Deze groep neemt toe
en de keuze om thuisonderwijs te volgen is niet
altijd een positieve keuze. Vaak is het een gevolg
van het ontbreken van een passend antwoord
op allerhande noden van leerlingen (faalangst,
pesten, hoogbegaafdheid, leer- of
ontwikkelingsnoden, schoolmoeheid). De
onderwijsfactuur voor deze leerlingen is vaak
zwaar om dragen. Veel ouders van jongere
kinderen geven hun job op om thuisonderwijs te
geven, de kosteloosheid voor lesmateriaal en de
maximumfactuur voor schooluitstappen gelden
niet voor deze leerlingen en ze hebben ook geen
recht op  schooltoeslagen  of  gelijke
ondersteuning bij specifieke onderwijsnoden

Enkele van de risicofactoren voor schoolverlaten komen vaak voor bij kinderen en
jongeren die worden ondersteund vanuit de jeugdhulp (0.a. psychische problemen en
een problematische thuis- en gezinssituatie) (34). Er is een gebrek aan schools aanbod
voor kinderen en jongeren in de integrale jeugdhulp. Te veel kinderen en jongeren in de
sectoren van de integrale jeugdhulp krijgen te weinig, onaangepast of in het slechtste
geval geen onderwijs. Dit is zeker het geval voor kinderen en jongeren met complexe,
meervoudige problemen en/of beperkingen (35). Vanuit Agentschap Opgroeien loopt
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een waardevol project rond de afstemming tussen jeugdhulp en onderwijs, dat niet
wordt vermeld in het NAP. Nochtans kan dit project een goede basis bieden om op
verder te werken.

Het NAP maakt geen melding van Naadloze Flexibele Trajecten (NAFT), die worden
gefinancierd door Agentschap Opgroeien en een goede praktijk zijn in het voorkomen
van schooluitval (36).

e Breng in kaart hoeveel en waarom leerlingen (dreigen) uit (te) vallen op school,
zodat het beleid hierop kan worden afgestemd om de kansen van élk kind op een
diploma te maximaliseren.

e Benut de mogelijkheden die de digitalisering van het onderwijs kan bieden voor
kinderen en jongeren die niet elke dag fysiek aanwezig kunnen zijn in de klas
(omwille van een handicap, ziekte enz.) maximaal. Zo kan digitalisering bijvoorbeeld
worden ingezet voor individuele leertrajecten en hybride vormen van onderwijs.
Zorg voor gepaste financiéle ondersteuning om dit te verwezenlijken. Maak de
digitale/hybride onderwijsmogelijkheden voor leerlingen voor wie het reguliere
schooltraject niet voldoende passend of haalbaar is, breder bekend bij scholen,
hulpverleners, ouders en leerlingen zelf. Het doel moet hierbij steeds zijn dat
onderwijs inclusiever wordt.

e Neem de Naadloze Flexibele Trajecten en het project rond de afstemming tussen
jeugdhulp en onderwijs van Agentschap Opgroeien mee op in het NAP als goede
praktijken.

Er wordt in het actieplan geen melding gemaakt van de Vlaamse pilootprojecten
‘doorgaande lijn" die willen werken aan een betere afstemming tussen opvang,
kleuteronderwijs en thuis. Deze projecten staan voor een praktijk die spelen, zorgen,
leren en opvoeden integreert (37). Deze manier van aanpak heeft meer oog voor de
specifieke vragen en noden van kinderen en ouders en werkt daarom drempelverlagend
voor kansengroepen.

e Neem de projecten doorlopende lijn op in het NAP, zodat zij kunnen worden
meegenomen in de monitoring en evaluatie van het plan.
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Jonge nieuwkomers

Wat ik heel moeilijk vind, is de
school. Ik ben in mijn land nooit
naar school gegaan. Ik zou willen
dat ze me helpen om goed na te

denken over mijn toekomst
zodat ik goed terecht kom. Ik zou
willen dat ze me helpen met mijn
huiswerk na schooltijd. Het is
voor mij heel moeilijk om
plannen voor de toekomst te
maken. Ik ben bang dat ik niet zal
slagen, dat ik het slecht doe
op school.
Jonge nieuwkomer, 14 jaar

Jonge nieuwkomers worstelen met schoolverzuim en frustraties rond hun schooltraject.
De oorzaken zijn divers. Enerzijds zijn er persoonsgebonden factoren (bv. de jongeren
hebben traumatische ervaringen, zijn soms analfabeet of de taal niet machtig, worden
geconfronteerd met culturele verschillen). Daarnaast zijn er contextgebonden factoren
(bv. familie en ouders kennen schools systeem niet, de leefgroep kan onvoldoende
opvolging bieden van het schools traject) en schoolgebonden factoren (bv. de omgeving
en school lijken niet altijd in te (kunnen) spelen op noden, dromen en talenten van de
jongeren). De jongeren Dlijken weinig aansluiting te vinden bij bestaande
schoolvervangende initiatieven (38).

e Besteed bijzondere aandacht aan jonge nieuwkomers bij initiatieven inzake
inclusief onderwijs en het tegengaan van schooluitval.

Mobiliteit

In het NAP is er, zeker wat betreft de Vlaamse acties, weinig aandacht voor
vervoersarmoede. Binnen de federatie Wallonié-Brussel is er op zijn minst al een
denktank opgericht die de versterking van het vervoersaanbod en de ontwikkeling van
alternatieven moet bestuderen. De Federatie Wallonié-Brussel vernoemt bijvoorbeeld
ook mobiliteit bij het versterken van het aanbod voor jeugd/sport/cultuur (39). Die link is
binnen de Vlaamse acties niet aanwezig. Binnen Vlaanderen is er een verwijzing naar het
vervoer van leerlingen in het buitengewoon onderwijs, maar niet alle kinderen in
armoede vallen binnen deze groep. Bovendien is dit geen oplossing voor het vervoer
naar het jeugdactiviteitenaanbod.
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Het decreet betreffende basisbereikbaarheid (40) wordt niet vermeld in het NAP.
Nochtans zal de uitrol van dit decreet op middellange termijn een impact hebben op de
mobiliteit van o.a. kinderen en jongeren, in het bijzonder in niet-stedelijke gebieden.

e Het NAP dient voldoende aandacht te besteden aan mobiliteit en het bestrijden
van vervoersarmoede. Dit zijn immers belangrijke aspecten voor de verwezenlijking
van (onder meer) het recht op onderwijs en vrije tijd van kinderen en jongeren.

e Neem de ontwikkelingen inzake het decreet basisbereikbaarheid op in het NAP,
zodat de impact ervan op de mobiliteit van kinderen en jongeren betrokken kan
worden in de monitoring en evaluatie van het plan.

ledereen heeft recht op verzorging. Maar wij
hebben niet evenveel geld en je moet betalen.
Er zijn gezinnen die zich deze gezondheidszorg
ontzeggen.

Uit een recent onderzoeksrapport van de
Wereldgezondheidsorganisatie blijkt dat
gezondheidszorguitgaven  voor  heel  wat
kwetsbare gezinnen een te zware hap uit hun
budget is, waardoor zj zich andere
basisvoorzieningen niet meer kunnen
veroorloven (0.a. voeding, huisvesting en
verwarming). Het rapport is gebaseerd op cijfers
van 2020, de meest recent beschikbare. Toen
kon 5,2 procent van de Belgische huishoudens
geen basisvoorzieningen meer betalen. Met dit
cijffer behoort Belgié tot de slechtste leerlingen
van de West-Europese landen (41).

e \oer een algemene en automatische regeling derde betaler in voor kinderen tot 18
jaar of zolang ze kinderbijslaggerechtigd zijn. Breid deze regeling uit naar alle
medische disciplines zoals tandzorg of kinesitherapie.
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Kinderen en jongeren ondervinden nog steeds
aanzienlike drempels die hun toegang tot
geestelijke  gezondheidszorg  belemmeren,
waaronder lange wachtlijsten en hoge kosten
(42). Ondanks het toenemende bewustzijn rond
het Dbelang van mentaal welzijn onder
beleidsmakers en breder in de samenleving,
stellen we vast dat er in het NAP onvoldoende
antwoorden  worden geboden op deze
problematiek.

Kindertrauma's kunnen een grote impact
hebben op de ontwikkeling, relaties en
gezondheid van kinderen, zelfs tot lang in hun
volwassen leven (43). We zijn dan ook verheugd
met de recente beslissing van de minister van
Welzijn om een budget van 5 miljoen euro te
investeren voor bewustmaking en preventie van trauma in de kindertijd. In het kader
hiervan zal de Koning Boudewijnstichting een ondersteuningsaanbod uitwerken voor
professionals (44).

e /et maximaal in op de toegankelijkheid van geestelijke gezondheidszorg, onder
meer door te Dblijven werken aan een betere terugbetaling van psychologische
eerstelijnszorg, met als ultiem doel de volledige terugbetaling ervan.

e Volg de langetermijneffecten van de coronacrisis op het welzijn van kinderen en
jongeren goed op door onderzoek en dataverzameling en vat daarbij ook
informatie over de sociaaleconomische achtergrond van deze kinderen en
jongeren.

e Maak werk van een geestelijke gezondheidsbarometer met objectief cijfermateriaal
over de wachtlijsten in de geestelijke gezondheidszorg en het aantal zelfdodingen
en zelfdodingspogingen onder kinderen en jongeren. Vat daarbij ook informatie
over de sociaaleconomische achtergrond van de kinderen en jongeren in kwestie.

e Neem kennis rond complex trauma en het ontwikkelen van trauma-sensitieve
vaardigheden op in de opleiding van toekomstige hulpverleners.
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Onderzoek van de onafhankelijke ziekenfondsen wijst uit dat kinderen met een
verhoogde tegemoetkoming (VHT) niet alleen vaker via spoed binnenkomen, maar ook
langer in het ziekenhuis verblijven. Daar kunnen zowel medische oorzaken voor zijn (er
zijn bv. kinderen met VHT omwille van ernstige medische problemen), maar ook de
context kan een verklarende factor zijn (bv. artsen die niet vertrouwen dat ouders het
behandelplan thuis zelf kunnen verderzetten) (45).

e Onderzoek en breng deze problematiek in kaart. Ga na hoe ziekenhuizen hierin
beter ondersteund kunnen worden.

Het NAP vermeldt het Ondernemingsplan van Agentschap Opgroeien (46) niet als
faciliterend beleidskader. Dit is nochtans erg relevant, gezien het ondernemingsplan
beoogt om alle kinderen, jongeren en gezinnen de nodige geintegreerde ondersteuning
te bieden op het viak van welziin en gezondheid. Geintegreerde preventieve
dienstverlening aan gezinnen via familieversterkende programma'’s draagt immers bij tot
het voorkomen dat kinderen niet langer bij hun ouders kunnen opgroeien.

e Neem het Ondernemingsplan van Agentschap Opgroeien op als faciliterend
beleidskader in het NAP.

Het NAP vermeldt voor het federale
beleidsniveau een pilootproject met betrekking
tot psychiatrische zorg voor (niet-begeleide)
minderjarige asielzoekers met een
psychiatrische problematiek (47). Zij kunnen
terecht in een daghospitaal voor een gevarieerd
programma met individuele en groepstherapie,
onderwijs en ontspanning. De nachten en
weekends brengen ze door bij hun gezin of in
kleinschalige leefgroepen voor niet-begeleide
minderjarigen bij de jeugdhulp (48). Hoewel dit
een doelgroep is die vaak terugschrikt voor
psychiatrische hulp, werkt deze formule goed
omdat de jongeren in kwestie in verbinding
blijven met hun familie of leeftijdsgenoten.
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Het NAP vermeldt voor het Vlaamse niveau geen actie met betrekking tot de vaccinatie
van minderjarige nieuwkomers (49). Preventieve gezondheidszorg is nochtans een
gemeenschapsbevoegdheid. De CLB's bieden een inhaalvaccinatie aan aan wie niet
gevaccineerd is of geen vaccinatiebewijs heeft (50). Op die manier krijgen minderjarige
nieuwkomers de kans om gevaccineerd te worden, en wordt een grotere groep bereikt
dan enkel de asielzoekers. Bovendien worden alle vaccinaties geregistreerd in vaccinnet
(51), zodat andere actoren van de gezondheidszorg de vaccinatiestatus van de kinderen
gemakkelijk kunnen raadplegen. Zowel de inhaalvaccinatie van minderjarige asielzoekers
via het CLB als de registratie van vaccinatie in een databank zijn goede praktijken.
Vaccinnet is echter een Vlaams initiatief, waardoor het risico bestaat dat sommige
jongeren niet of meerdere keren gevaccineerd worden.

e De psychiatrische zorg voor (niet-begeleide) minderjarige asielzoekers met een
psychiatrische problematiek is een goede praktijk als gevolg van een constructieve
samenwerking tussen verschillende beleidsniveaus, waaronder het Viaamse niveau,
die zich specifiek richt op hulpverlening aan kwetsbare nieuwkomers. We
moedigen de federale overheid dan ook aan om een vervolg te breien aan dit
project. Bovendien kan deze samenwerking tussen het federale en regionale
beleidsniveau inspirerend zijn voor het opzetten van ondersteuning van
asielzoekers op andere domeinen, zoals handicap en verslavingszorg.

e Registreer vaccinaties in een nationale databank.

Verschillende initiatieven op vlak van gezondheidszorg werden niet opgenomen in het
NAP:
De Vlaamse wijkgezondheidscentra, hoewel zij ook bijdragen aan de toegang tot
kwaliteitsvolle gezondheidszorg.
De Huizen van het Kind, hoewel zij ook een ondersteunende rol hebben wat
gezondheidszorg betreft.
Vlaamse initiatieven inzake onlinehulp, zoals bijvoorbeeld de chatboxen van Awel,
WatWat en het JAC, die drempelverlagend zijn om de stap naar hulpverlening te
zetten.
De consultatiebureaus van Kind en Gezin en de CLB's, die een rol spelen bij
preventieve gezondheidszorg, screening en vaccinatie, worden niet vermeld onder
de sectie “zorgen voor toegang tot periodieke medische onderzoeken en
screeningprogramma's, ook van tanden en ogen (52)." Er wordt dus ook geen
informatie verschaft over welke dienst wat precies wel of niet doet. Het is belangrijk
dat het medisch personeel van deze instanties voldoende voeling heeft met de
context waarin mensen in armoede leven.

e Neem bovenstaande initiatieven op in het NAP, zodat zij kunnen worden
meegenomen in de monitoring en evaluatie van het plan.
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(53)

Wanneer je in de richting van de stad loopt, zie je
al snel mooie gebouwen, maar hier in de wijk zijn

de huizen lelijker.

Er wordt vanuit de overheid terecht ingezet op
de verdere uitrol van de Housing First-
methodiek, ook bij jongvolwassenen (54). Het
succes van Housing First is echter gekoppeld aan
de toegankelijkneid van de (sociale) woonmarkt.
Om op een efficiénte en effectieve wijze tot
verruiming van de Housing First-methodiek over
te gaan, zijn acties op vlak van (sociale)
huisvesting  onontbeerlijk.  Verder in dit
standpunt gaan we hier dieper op in.

Het is positief dat verschillende OCMW's
bijzondere  aandacht besteden aan de
huisvestingsproblematiek (55). Dit leidt echter
wel tot een uiteenlopend ondersteuningsaanbod
in  de  verschillende  steden/gemeenten.

Anderzijds botsen ook de OCMW's (net als alle andere actoren op het terrein) op een
structureel tekort aan betaalbare en kwaliteitsvolle woningen. Ingrepen op de private en
sociale huurmarkt zijn noodzakelijk om tegemoet te komen aan het gebrek aan
betaalbare en kwaliteitsvolle woningen. Verder in dit standpunt gaan we hier dieper op

in.

e OCMW's in elke gemeente/stad dienen

een sterk ondersteunend

huisvestingsaanbod te bieden. De mate waarin iemands grondrecht op wonen
gerealiseerd kan worden, mag immers niet afthangen van diens verblijfplaats. Dit
leidt namelijk tot ongelijkheden in de verwezenlijking van dit grondrecht.

In het Vlaams huurdecreet werd ingeschreven dat bij een vordering tot uithuiszetting
een attest van gezinssamenstelling moet worden toegevoegd (56). Zo kan de
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vrederechter weten of er al dan niet kinderen bij
betrokken zijn. Dit staat de uithuiszetting van het
gezin in kwestie echter niet per definitie in de
weg.

Het fonds ter bestrijding van uithuiszetting kent
een hoge mate van non-take up, zeker wat
betreft de meest kwetsbare gezinnen. Bovendien
helpt het mensen met een structureel te laag
inkomen in verhouding tot hun woonkost niet te
beschermen tegen uithuiszetting. De huidige
woonmarkt laat niet toe dat zij een meer
betaalbaar alternatief vinden. Daarom is dit
Fonds momenteel geen effectief instrument om
uithuiszetting te voorkomen (57).

Uithuiszettingen komen zowel in landelijke als in

stedelijke regio’s voor. Huurders en verhuurders
wonen lang niet steeds in dezelfde regio en verhuurders kunnen woningen hebben in
diverse regio's. Momenteel bestaan er in Vlaanderen vier meldpunten ter preventie van
uithuiszetting. Zulke meldpunten kunnen bij signalen rond woonproblemen vroegtijdig
ingrijpen door het opstarten van een aanklampende begeleiding, met als uiteindelijke
doel het behoud van de woning door het betrokken gezin (58).

e \oer een verbod op uithuiszetting in wanneer een kind betrokken is.

e Maak het Fonds ter bestrijding van uithuiszetting breder bekend en toegankelijk,
zodat het een hefboom wordt om dak- en thuisloosheid te voorkomen.

e Bouw in elke regio (boven)lokale meldpunten uit ter preventie van uithuiszetting.
Voer onderzoek naar de effectiviteit van deze meldpunten.

In de residentiéle opvang van de CAW's betaalt men een (max.) dagprijs van 18,37 euro
voor personen jonger dan 12 jaar en 29,87 euro voor personen ouder dan 12 jaar (vanaf
juli 2022) (59). De Vlaamse overheid komt niet tussen in de opvangkosten, ook niet voor
kinderen. Dat doet ze echter wel als een kind wordt opgenomen in de jeugdhulp of een
Centrum Integrale Gezinszorg. De Vlaamse overheid kan die verschillende behandeling
van kinderen in problematische opvoedingssituaties niet motiveren. Evenmin houdt de
Vlaamse overheid voldoende rekening met de draagkracht van de gebruiker. Als
kinderen samen met hun ouders opgenomen worden in een CAW-opvangcentrum,
overstijgt de dagprijs immers (meestal) het overeenstemmende leefloonbedrag.

e De Vlaamse overheid dient tussen te komen in de opvangkosten voor kinderen in
de residentiéle opvang van de CAW's.
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(60)

Gezinnen met kinderen komen soms in een groepsgerichte opvang terecht. In deze
laagdrempelige opvangvormen komen veel daklozen terecht met verslavings- en/of
psychiatrische problemen, en ze zijn dus geen geschikte omgeving voor kinderen.

e Blijf inzetten op de verdere uitbouw van cliént- en woongerichte opvang.
Noodwoningen of studio-opvang zijn een meer gezins- en kindgericht alternatief.
Voor winteropvang bestaat ook de mogelijkheid om leegstaande sociale woningen
aan te wenden.

Het aanbod sociale woningen is ontoereikend
om aan de vraag tegemoet te komen. De
wachttermijn bedroeg in 2021 gemiddeld bijna
vier jaar, en voor grote gezinnen lopen deze
termijnen nog meer op (61). Het NAP verwijst
naar de wijzigingen aan de toewijzingsregels van
de sociale huisvesting, en stelt dat deze de
toegankelijkneid moeten verbeteren (62). De 20
procent toewijzingen aan personen met een
bijzondere nood of in precaire omstandigheden,
is de facto een afbouw t.o.v. het huidige systeem.
De meest kwetsbare groepen (0.a. dak- en
thuislozen) stromen nu in  via (het
puntensysteem van) de SVK's en via de versnelde
toewijzing binnen de SHM's. Geschat wordt dat
dit momenteel over 30 procent van de toewijzingen gaat (63).

Het lokaal toewijzingsreglement voor specifieke doelgroepen wordt volledig op lokaal
niveau beslist, waardoor het gevaar bestaat dat niet altijd voor de meest kwetsbare
doelgroepen zal worden gekozen. Bovendien geldt de lokale binding wel binnen deze
pijler (64).

De verstrengde lokale binding zal in het algemeen voor uitsluiting van mensen in
armoede en nieuwkomers zorgen. Praktijkwerkers geven immers aan dat de meest
kwetsbare groepen vaker verhuizen (o.m. omwille van kwaliteitsgebreken,
uithuiszettingen, precaire arbeidssituaties etc.), waardoor de vereiste lokale binding hun
kansen op een sociale huurwoning vermindert (65). Ook voor jongeren met een
jeugdhulpervaring is het erg moeilijk om aan de voorwaarden inzake lokale binding te
voldoen.
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De groeiende voorwaardelijkheid binnen de sociale huisvesting vormt een groot
probleem: naast de lokale binding moeten kandidaat-huurders aantonen dat ze het
Nederlands voldoende machtig zijn, zich inschrijven bij de VDAB enz. Deze voorwaarden
hebben bovendien weinig te maken met de feitelijke woonbehoeftigheid van de
betrokken gezinnen (66).

e Werk de wachtlijsten voor sociale woningen weg door het bouwtempo drastisch op
te voeren, niet door sociaal wonen voorwaardelijker te maken.

e Voorzie in een effectieve controle en sanctionering van gemeenten die zich niet
aan het bindend sociaal objectief (BSO) houden. Voorzie ook financiéle
ondersteuning voor gemeenten die al over vijfftien procent sociale woningen
beschikken, maar toch bereid zijn sociale woningen bij te bouwen. Maak een nieuw
BSO dat gebaseerd is op de werkelijke woonnood.

Het NAP bevat geen maatregelen op de private huurmarkt (los van de maatregelen in
het kader van energiearmoede). Nochtans zijn sociaaleconomisch kwetsbare gezinnen
hier oververtegenwoordigd. In 2018 had 52 procent van de private huurders een te
hoge woonqguote (bruto woonuitgaven ten opzichte van het besteedbaar inkomen) (67).

De  bestaande Vlaamse  ondersteunings- Y
maatregelen voor private huurders, namelijk de ' :
M

Vlaamse  huursubsidie (68) en Vlaamse b

huurpremie (69), hebben een te beperkt bereik.
Onderzoek van Steunpunt Wonen wijst uit dat de ‘
niet-toegang tot en het niet-gebruik (non-take ’
up) van de huurpremie 46 procent bedraagt. -
Voor de huursubsidie kon dit niet worden
berekend. De belangrijkste redenen van de non —
take-up zijn de complexiteit van de voorwaarden
en aanwezige administratieve drempels, zelfs Ll
ondanks de semi-automatische toekenning van :
de huurpremie (70). +

;
e ..

Ny g ea

De Vlaamse regering werkt momenteel aan de
invoer van een systeem van geconventioneerde BEROR
huur, waarbij private initiatiefnemers en

woonmaatschappijen via een subsidie financieel

worden gemotiveerd om woonprojecten met

sociale en geconventioneerde huurwoningen te realiseren (71). We zijn echter bezorgd
dat er bij de uitwerking van dit systeem onvoldoende rekening wordt gehouden met het
advies van de Vlaamse Woonraad (72) en het hierdoor zijn doel voorbij schiet (73).
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Gezinnen kunnen gedwongen worden hun huurwoning te verlaten indien deze niet aan
de kwaliteitsvereisten voldoet, zonder dat er een garantie is op degelijke, betaalbare en
stabiele herhuisvesting. Onderzoek van 2012 en 2013 wees uit dat 37 procent van de
gescreende woningen van ontoereikende kwaliteit waren, waarvan 47 procent zich op
de private huurmarkt bevond (74). Opvolgonderzoek van 2018 wees uit dat hoewel de
globale woonkwaliteit verbeterd was, dit niet het geval was voor de woningen van de
meest kwetsbare gezinnen (75).

Discriminatie is geen zeldzame praktijk op de
woningmarkt. Alle praktijktesten die op lokaal
niveau werden uitgevoerd tussen 2015 en 2022,
tonen aan dat er sprake is van discriminatie. Uit
cijfers van 2021 blijkt dat van de dossiers die in
dat jaar bij Unia werden geopend naar
aanleiding van (vermeende) discriminatie in de
sector goederen goederen 11 en diensten, de
meerderheid betrekking had op de sector
huisvesting (320 van de 698 dossiers).
Discriminatie op basis van het criterium
vermogen kwam het vaakst voor (40,8 procent),
gevolgd door 'raciale' criteria (30,5 procent) en
handicap (10,5 procent). De meerderheid van
deze dossiers had betrekking op de private
woningmarkt (83,8 procent). Onderzoek van
Unia in 2014 toonde aan dat heel wat
verhuurders hun woning liever niet verhuren
aan gezinnen met kinderen en alleenstaande ouders. Als reden geven zij aan dat
kinderen meer schade toebrengen aan de woning, kinderen de rust in een gebouw
verstoren en gezinnen met kinderen moeilijker uit huis te zetten zijn indien er zich
problemen voordoen. Wat alleenstaande ouders betreft, bestaat bij verhuurders
voornamelijk de vrees voor betalingsproblemen (76).

e Ken onmiddellijk, en bij voorkeur automatisch, financiéle ondersteuning toe aan
personen die op de wachtlijst voor een sociale woning staan en daarom op de
private huurmarkt zijn aangewezen.

e Maak de huursubsidie en huurpremie toegankelijker om betaalbaarheid te
garanderen: er is nood aan een vereenvoudiging van de toegangsvoorwaarden en
administratieve verplichtingen. Verspreid voldoende informatie over deze
ondersteuningsvormen, die zich ook specifiek richt tot jongeren en kwetsbare
huishoudens.

e Vertrek bij de uitwerking van een systeem van geconventioneerde huur vanuit het
versterken van de toegang en de positie van de meest kwetsbare huurders op de
woningmarkt.
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e Voer een degelijk antidiscriminatiebeleid, dat verder gaat dan zelfregulering door
de immosector. Dit kan onder meer door middel van onafhankelijke praktijktesten,
die kunnen worden ingezet voor sensibiliserende, controlerende en
sanctionerende doeleinden.

Het NAP verwijst naar het energiearmoedeprogramma (77). Hoewel het aanpakken van
energiearmoede belangrijk is voor kinderen in kwetsbare posities, is dit programma niet
specifiek op deze doelgroep gericht. Het bevat immers geen specifieke focus op
kinderen. Er wordt enkel verwezen naar kinderen met een handicap, die recht hebben
op het sociaal tarief. Het programma bevat geen beleid dat voorrang of extra
ondersteuning biedt aan gezinnen met kinderen.

e Voorzie in een specifieke focus op gezinnen met kinderen in beleid inzake
energiearmoede, en in het bijzonder op alleenstaande ouders.

Ik woon met mijn familie in een centrum. Ik slaap
in een kamer met mijn mama, mijn zus en mijn
oudere broer. Ik kom weinig uit mijn kamer omdat
er zoveel mensen in dit centrum zijn. Ik zou liever
in een huis wonen.

Jongere die in opvangcentrum verblijft, 15 jaar

Het NAP stelt dat de federale overheid inzet op het kind- en gezinsvriendelijker maken
van opvangcentra voor asielzoekers (78), wat uiteraard positief is. Het is echter niet
duidelijk: 1) of dit enkel beperkt wordt tot centra van Fedasil of ook van de
opvangpartners zoals Croix Rouge; 2) of dit initiatief ook wordt doorgezet in de
opvangcentra voor Oekralense viuchtelingen, beheerd door lokale besturen (79); en 3)
op welke manier men zal investeren in het kindvriendelijk maken van de opvangcentra
(80). Op vraag van Fedasil voerde het Kenniscentrum Gezinswetenschappen onderzoek
naar hoe de kansen van kinderen en gezinnen in de opvang kunnen worden versterkt.
Het Europees Fonds voor Asiel, Migratie en Integratie (AMIF) voorziet nog tot 2025 in de
financiering van onderzoek, vormingen, de ontwikkeling van analyse-instrumenten en
begeleiding van opvangcentra op het terrein met als doel asielopvang meer kind- en
gezinsvriendelijk te maken (81).

De oorlog in Oekraine heeft geleid tot een vluchtelingenstroom die ook Belgié bereikt.
Bij aankomst kregen deze vluchtelingen meteen een ontheemdenstatuut en zo toegang
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tot sociale rechten. Vanuit de Vlaamse Gemeenschap was er een oproep naar gezinnen
om Oekraiense vluchtelingen op te vangen. Daarnaast zijn er vooral gemeentelijke
initiatieven, met steun van de Vlaamse overheid. Het is de eerste keer dat de Vlaamse
Gemeenschap zijn bevoegdheid voor de huisvesting van nieuwkomers (impliciet)
bevestigt. Dat is uiteraard positief, maar het is discriminerend dat initiatieven om
huisvesting te bieden enkel gericht zijn op viuchtelingen uit één specifiek herkomstland
(82).

Een tekort aan capaciteit om asielaanvragen te registreren en een gebrek aan
opvangplaatsen voor asielzoekers leidt ertoe dat ook kinderen en jongeren op straat
terechtkomen (83). Asielzoekers, waaronder minderjarigen, die er wel in slagen om een
aanvraag in te dienen en een opvangplaats krijgen, moeten door vertragingen in de
behandeling van hun dossier langdurig en in grote onzekerheid in grootschalige centra
wonen met beperkte beperkte begeleiding en privacy (84).

De wachtlijsten in de sociale huisvesting zijn een
onoverkomelijke hindernis voor gezinnen die
internationale bescherming kregen. Zij moeten
binnen een termijn van drie maanden de
federale opvang verlaten. De voorwaarden
inzake lokale binding maken een sociale woning
voor hen nog minder toegankelijk (zie_eerder).
Wie geen toegang heeft tot een sociale woning,
is aangewezen op de private huurmarkt. Daar
zijn de prijzen hoog, is de kwaliteit van de
goedkoopste huurwoningen ontoereikend en is
er discriminatie (zie_ eerder). Heel wat
nieuwkomers zijn dan ook niet in staat om een
geschikte en betaalbare woning te vinden,
waardoor zij langer in de opvang verblijven. Hun
gebrekkige toegang tot een woning draagt zo
0ok bij tot het tekort aan opvangplaatsen voor
asielzoekers (85).

o Het NAP dient de acties met betrekking tot het kind- en gezinsvriendelijker maken
van opvangcentra te verduidelijken.

e Garandeer het recht op opvang en bescherming van (niet-begeleide) minderjarige
vreemdelingen. Zij zijn per definitie kwetsbaar omwille van hun leeftijd. Verzeker
dat er voldoende aangepaste opvangplaatsen zijn voor hen, ook in situaties van
crisis, om te voorkomen dat zij op straat terechtkomen. De maatregelen voor
Oekraiense viluchtelingen illustreert hoe degelijke opvang en ondersteuning voor
alle vluchtelingen eruit zou moeten zien.
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Ik heb drie broers en twee zussen. Ik zou graag bij
hen zijn.”
Kind, 6 jaar

Kinderen in de jeugdhulp komen erg beperkt aan bod in het NAP, hoewel de
Kindgarantie bijzondere aandacht vraagt voor ‘kinderen in alternatieve zorg, met name
in een instelling’ en ‘kinderen in kwetsbare gezinnen’ (86).

Wat de maatregelen ‘rekening houden met de belangen van het kind, met zijn
algemene situatie en individuele behoeften wanneer kinderen in een instelling of in een
pleeggezin worden geplaatst’ betreft, wordt voor Vlaanderen verwezen naar ‘Agentschap
Opgroeien in het kader van Jeugdhulp’ (87). Er wordt geen verdere informatie gegeven,
waardoor het onduidelijk is op welke concrete maatregelen er precies wordt gedoeld. Er
wordt opnieuw niet verwezen naar het Ondernemingsplan van Agentschap Opgroeien
als faciliterend beleidskader (88). In het bijzonder voor baby's en peuters die niet thuis
kunnen opgroeien, is het van essentieel belang voor hun ontwikkeling dat zij de kans
krijgen zich veilig te hechten, in een stabiele, warme opvang in een familiaal kader, met
de voortdurende aandacht en nabijheid van vaste opvoedingsfiguren (89). Jongeren met
een jeugdhulpervaring geven dan weer aan dat ze nog te vaak drempels ervaren die
verhinderen dat hun voorziening echt een thuis wordt (90). Participatie is een belangrijk
aspect in het vooropstellen van het belang van het kind. Op dit viak worden al
initiatieven genomen, waaronder de oprichting van een cliéntenforum (91) en een
participatieproject in het kader van het Ondernemingsplan 2022 van Agentschap
Opgroeien (92). Deze acties worden niet vermeld
in het NAP.

Het VN-Kinderrechtencomité heeft in haar
Slotbeschouwingen aan Belgié van 2019 gesteld,
bezorgd te zijn dat institutionele zorg het eerste
antwoord blijft voor onder meer zeer jonge
kinderen, ook al is ze "“verheugd over de
verschillende programma's die in Belgié worden
uitgevoerd om institutionalisering te voorkomen”
(93). Het NAP verwijst zelf naar deze
Slotbeschouwing in haar inleiding:
“Gezinsgerichte zorg voor alle kinderen,
waaronder ook die uit gezinnen in armoede,
moet ondersteund en gefaciliteerd worden.
Hiertoe dient er voldoende personeel,
technische en financiéle middelen toegewezen
worden aan alternatieve zorgcentra en aan de
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betrokken diensten voor kinderbescherming (94)." In het NAP komen woorden als
'instellingen’, ‘opvangtehuizen’ en 'opvangcentra’ voor, die allemaal lijken te wijzen op een
institutioneel kader. Onder de maatregel ‘zorgen voor de overgang van kinderen van
institutionele zorg naar hoogwaardige gemeenschaps- of gezinszorg en hun zelfstandig
leven en sociale integratie ondersteunen’, worden, naast het PAB, geen acties vermeld
voor Vlaanderen die wijzen op een engagement om de overgang naar kwaliteitsvolle
gezinszorg voor kinderen in de jeugdhulp te verzekeren (95). De VN Richtlijnen
Alternatieve Zorg voor Kinderen stellen dat, zeker voor jonge kinderen die uit huis
moeten geplaatst worden, er opvang met een familiaal karakter moet worden gezocht
(96). Vlaanderen zet de laatste jaren al in op een verbreding van het
hulpverleningsaanbod, vanuit de overtuiging dat kinderen best in een gezinssituatie
opgroeien. Het decreet pleegzorg gaat uit van het principe dat pleegzorg de eerste te
overwegen optie is bij uithuisplaatsing van minderjarigen (97). Een omzendbrief van
2021 riep jeugdhulporganisaties op om hun aanbod nog beter af te stemmen op de
noden van kinderen, onder andere door de reconversie van leefgroepen naar
gezinshuizen (98). De uitrol van reconversie is een belangrijke hefboom in de
vermaatschappelijking van de zorg, die het decreet integrale jeugdhulp naar voren
schuift (99). Bovenstaande reeds genomen initiatieven worden niet vermeld in het NAP.

e Het NAP dient minstens te verduidelijken welke maatregelen worden genomen
door Agentschap Opgroeien in het kader van de jeugdhulp.

e Blijf inzetten op participatie van kinderen en jongeren in de jeugdhulp: wat is in hun
ogen kwaliteitsvol verblijf in de jeugdhulp?

o BIijf inzetten op kwaliteitsvolle zorgopties zoals opvang in een familiaal kader voor
kinderen die niet kunnen opgroeien bij hun oorspronkelijke families en in de
jeugdhulp verblijven (100). Blijf investeren in pleegzorg als eerste alternatief voor
uithuisplaatsing. Zet in op gezinsgericht werken (vb. uitrol van de gezinshuizen,
kleinschalige leefgroepen).

e |nvesteer bijkomende financiéle middelen in de reconversie om een goede uitrol te
faciliteren.
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Het NAP bevat uitsluitend reeds bestaand beleid
en goede voorbeelden of voornemens inzake
toegang tot basisdiensten voor kinderen die
risico lopen op armoede en sociale uitsluiting.
Uit onder meer de haalbaarheidsstudie voor de
EU-Kindgarantie Dblijkt echter dat heel wat
kinderen in Belgié momenteel onvoldoende
toegang hebben tot basisdiensten (101). Een
grondige evaluatie van het huidige beleid en het
invoeren van bijkomende structurele
maatregelen dringen zich dan ook op.

Opdat de EU-Kindgarantie op nationaal niveau

een sterk instrument kan worden voor het terugdringen van kinderarmoede en sociale
uitsluiting, is de ontwikkeling van een robuust kader voor monitoring en evaluatie van
het NAP aangewezen. Een kader met vooropgestelde doelstellingen en indicatoren laat
toe de voortgang in de implementatie van de Kindgarantie te monitoren. Regelmatige
evaluatie van het NAP maakt tijdige bijsturing mogelijk.

Bij de opmaak van het Belgisch NAP werd het middenveld onvoldoende betrokken.
Intussen hebben beleidsmakers bevestigd dat het de ambitie is om het middenveld in
de toekomst wel te betrekken bij de monitoring, evaluatie en implementatie van het
nationaal actieplan. Vanuit de Kinderrechtencoalitie moedigen we dit aan. We gaan
graag mee aan tafel zitten om leemtes in het huidige beleid te helpen identificeren en na
te denken over mogelijke oplossingen.

Kinderen en jongeren werden niet betrokken bij de opmaak van het NAP, hoewel de
Kindgarantie hier expliciet om vraagt. Kinderen en jongeren hebben immers het recht
om hun mening te geven in zaken die hen aanbelangen, en dat die mening in
overweging wordt genomen. We moedigen de betrokken beleidsmakers dan ook aan
om betekenisvolle participatie van kinderen en jongeren in de monitoring en evaluatie
van het NAP mogelijk te maken.
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We merken dat de EU-Kindgarantie weinig
bekend is onder beleidsmakers. Dit geldt in het
bijzonder voor beleidsmakers op Vlaams niveau,
hoewel de meeste aanbevelingen van de
Kindgarantie tot de bevoegdheden van dit
beleidsniveau behoren. De EU-Kindgarantie
biedt een kader dat aangeeft in welke richting
beleid zou moeten evolueren om de
sociaaleconomische rechten van kinderen
maximaal te garanderen. Het is dus belangrijk
dat beleidsmakers op alle beleidsniveaus zich
bewust zijn van het bestaan en de inhoud van dit
instrument, en  beleidsmaatregelen  die
betrekking hebben op de domeinen van de EU-
Kindgarantie hieraan aftoetsen.
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KINDERRECHTENCOALITIE VLAANDEREN

De Kinderrechtencoalitie bundelt de krachten van 31 middenveldorganisaties rond
het thema kinderrechten. Door deze NGO's samen te brengen voor overleg,
informatie-uitwisseling en gezamenlijke actie creéren we een forum en een netwerk.

Als netwerk kunnen we samen naar buiten treden, wat de impact van de acties van
het middenveld verhoogt. Dat komt op zijn beurt de emancipatie van kinderen ten
goede.

De Kinderrechtencoalitie ziet toe op de naleving van het VN-Kinderrechtenverdrag in
Belgié door:

e |nformatie en expertise rond kinderrechten samen te brengen en te verspreiden.
e Kinderrechten actief te promoten en bekend te maken.
e Te rapporteren aan het Kinderrechtencomité in Geneve.
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