
KINDERRECHTENCOALITIE vlaanderen VZW

Kinder-
rechten: 

van 
lokaal 
belang!

Memorandum gemeenteraadsverkiezingen

14 oktober 2012





Kinder-
rechten: 
van 
lokaal 
belang!

Memorandum gemeenteraadsverkiezingen 14 oktober 2012

KINDERRECHTENCOALITIE 
vlaanderen VZW

Memorandum gemeenteraadsverkiezingen 14 oktober 2012





	 Inleiding   4

	 Algemene principes   6
	 7	 Protectie

	 8	 Provisie

	 8	 Participatie

	 Basisvoorwaarden   9

	 Milieu   11

	 12	 Aanbevelingen voor een kindgericht milieubeleid

	 Mobiliteit   15

	 16	 Aanbevelingen voor een kindgericht mobiliteitsbeleid

	 Jeugdruimte   19

	 20	 Aanbevelingen voor een kindgerichte ruimtelijke planning

	 Overlast   23

	 24	 Aanbevelingen voor het omgaan met jongeren en overlast  

	 Overzicht aanbevelingen   26

	 Over Kinderrechtencoalitie Vlaanderen   30

T H E M A’ S



4

K
IN

D
E

R
R

E
C

H
T

E
N

C
O

A
L

IT
IE

M
em

o
ra

n
d

u
m

Inleiding
Elk jaar legt de Kinderrechtencoalitie een traject af rond een actueel thema gere-
lateerd aan kinderrechten. Dit jaar gaat onze aandacht naar kinderen in de stad. 

Nu reeds leeft een miljard kinderen in een stedelijke omgeving. Cijfers van 
UNICEF (2012) voorspellen dat tegen 2050 twee derde van de bevolking in  
steden zal leven. Steden creëren rijkdom, jobs en welzijn en worden daardoor 
geassocieerd met economische groei. Maar steden betekenen ook armoede, 
exclusie, verkeerschaos, milieuproblemen,… Kortom, niet de ideale omgeving voor  
kinderen om op te groeien. Dit kan ertoe leiden dat gezinnen de stad ontvluchten, 
terwijl steden net nood hebben aan een jonge generatie die hun beleid en hun 
toekomst mee vorm geeft. Het is daarom belangrijk om aandacht te besteden 
aan kindgerichte maatregelen. 

In het kader van de gemeenteraadsverkiezingen van 14 oktober 2012 leggen 
we in dit Memorandum de focus echter niet alleen op de steden maar roepen we 
alle gemeentes op om te werken aan een kindgericht beleid. 

De politieke verantwoordelijkheid van steden en gemeenten kan immers niet 
genoeg benadrukt worden. Ze zijn laboratoria voor zowel lokale, regionale als 
nationale politiek. Hier duiken voor het eerst maatschappelijke problemen op, 
maar het is ook daar waar oplossingen gezocht én gevonden worden. Daarom 
getuigt het voeren van een kindgericht beleid niet alleen van politieke moed, 
maar ook van een vooruitstrevende en allesomvattende visie. Een beleid dat 
het kind centraal plaatst, komt immers ten goede aan alle andere groepen in de 
samenleving.

Dit Memorandum bevat enkele algemene principes en gaat dieper in op de the-
ma’s milieu, mobiliteit, jeugdruimte en overlast. Deze thema’s werden gekozen 
op basis van de expertise van onze leden en de link met de actualiteit. We werkten 
hiernaar toe via een inhoudelijk traject, gekoppeld aan een participatietraject met 
kinderen en jongeren uit Mechelen, Sint-Niklaas en Brugge. De knelpunten en 
indrukken die naar voor kwamen, vertalen zich in een aantal concrete aandachts-
punten en aanbevelingen voor een kindgericht beleid op lokaal niveau. 

Verder verwijst het Memorandum naar het Vlaams Actieplan Kinderrechten 
(2011 – 2014) van de Vlaamse Regering. Een instrument dat, aansluitend bij 
het Vlaamse Jeugdbeleidsplan (2010 – 2014), zou moeten waarborgen dat de 
Vlaamse regering haar verbintenissen op het vlak van kinderrechten nakomt.

””  
Wat zegt Vlaanderen? 
Vlaams Jeugdbeleidsplan (2010 – 2014),  
SD 9: Steden zijn kindvriendelijker  – 
ze bieden kinderen en jongeren meer 
ontwikkelingskansen
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Hoe zien de jongeren zelf hun toekomst? Uit een bevraging van Steunpunt Jeugd 
(Onderzoeksrapport Jongeren over ruimte in 2050), blijkt dat: 

47 % 	  
van de jongeren wil groenere 
Vlaamse steden, met meer plaats 
voor parken en publieke ruimten

52 %	   
vindt dat verplaatsingen met  
de auto binnen de stad een  
uitzondering moeten zijn. 

61 % 	  
vindt dat er meer aandacht  
moet gaan naar fietsers en  
voetgangers.
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Algemene principes
Een gemeente of stad is als eerste verantwoordelijk voor haar inwoners, en 
beschikt over heel wat bevoegdheden om de rechten van kinderen en jongeren, 
die zijn verankerd in het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind 
(IVRK), te waarborgen. De lokale context leunt immers het dichtst aan bij de bele-
vingswereld van kinderen, en het is daar dat de meeste concrete zaken kunnen 
worden aangepakt. 

We stellen echter vast dat de politieke daadkracht en moed die nodig is om 
de principes uit het IVRK als uitgangspunt in het stedelijk en gemeentelijk beleid 
te hanteren, vaak ontbreekt. Er wordt gedacht in termijnen van zes jaar, terwijl 
dergelijke aanpak een langetermijnvisie vraagt. Ook zien we dat gemeenten en 
steden zich verstoppen achter superieure regelgeving om te ontsnappen aan hun 
verantwoordelijkheid.

Drie  
principes 

die steeds simultaan moeten gehanteerd worden bij het opmaken van 
beleid voor kinderen en jongeren, komen overeen met de drie centrale 
categorieën uit het IVRK: 

protectie 
provisie 
participatie



1
Protectie

Kinderen zijn op vele vlakken kwetsbaarder dan volwassenen, en hebben dus 
specifieke bescherming nodig. Tegelijk merken we echter dat veel maatregelen, 
begrenzingen en normen afgestemd zijn op volwassenen, waardoor de gezond-
heid en veiligheid van kinderen alsnog in het gedrang komen. 

Deze vaststelling ligt aan de basis van het concept “de kindnorm”, geïntro-
duceerd door de Gezinsbond in 2010. Men wil hiermee beleidsmakers bewust 
maken van de risico’s die kinderen lopen in de samenleving op het gebied van 
verkeer, milieu, voeding en ruimte. De Gezinsbond pleit daarom om een “kind-
norm” in te voeren, die aangeeft wat kinderen nodig hebben en wat ze volgens hun 
ontwikkeling aankunnen. Zo kan bvb. de beschikbaarheid van ruimte gemeten 
worden op niveau van de kinderen, om dit dan te toetsen aan het beleid. Of kan 
milieubeleid bekeken worden vanuit hetgeen kinderen fysiek aankunnen, om dan 
de toegestane normen af te stemmen op kinderen en niet, zoals momenteel het 
geval is, op volwassenen. 

Uitgaan van een kindnorm kadert in het design for all principe. Dit betekent 
dat maatregelen die worden genomen voor kinderen, eigenlijk alle andere groe-
pen in de maatschappij ten goede komen.

We willen hierbij ook speciale aandacht vragen voor de toenemende armoede 
en sociale ongelijkheid in Vlaanderen. In sommige steden leven 15 tot 20 % van 
de kinderen in armoede. In het rijke Vlaanderen is dit een absolute schande! 
Kinderen die opgroeien in armoede leven vaak in ongezondere buurten, met min-
der groen en minder ruimte,… Zij zijn dan ook de eerste slachtoffers van (groot)
stedelijke problemen zoals luchtvervuiling, geluidsoverlast, beperkte mobiliteit, 
onveiligheidsgevoel, … Extra beleidsaandacht voor kinderrechten is dus brood-
nodig om armoede en sociale uitsluiting effectief te bestrijden. 
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2
Provisie

Deze term duidt op de nood aan voorzieningen voor kinderen en jongeren. 
Overheden moeten het recht op spelen en vrije tijd (art. 31 IVRK) waarborgen, 
mede door de gepaste voorzieningen in te plannen. We denken hierbij aan speel- 
en jeugdruimte, parken, lummelhoekjes, sportterreinen, plaats voor jeugd
verenigingen, enzovoort. 

Tegelijkertijd is het belangrijk om erover te waken dat kinderen en jongeren 
niet worden afgesneden van de rest van de stad of gemeente. Geef hen een 
volwaardige plek in de samenleving. Kinderen en jongeren komen niet alleen in 
voor hen specifiek voorziene plekken, maar maken gebruik van de hele publieke 
ruimte. 

3
Participatie

Van de drie P’s uit het IVRK, moet er nog het meest gewerkt worden aan 
participatie. Het beleid moet bij het nemen van maatregelen die kinderen en 
jongeren aanbelangen rekening houden met hun mening. Er zijn verschillende 
manieren om dit te doen, maar voorzie zeker ook aandacht voor de informele 
vormen van participatie, niet enkel voor georganiseerde of geregisseerde 
participatie. Evenmin spreken we hier over schijnparticipatie, waarbij kinderen 
en jongeren bevraagd worden en er vervolgens niets met de resultaten wordt 
ondernomen. Wij pleiten voor echte participatieprocessen waarbij daadwerkelijk 
rekening wordt gehouden met de noden en wensen van kinderen en jongeren, en 
ook wordt overgegaan tot uitvoering en opvolging! 

””  
Wat zegt Vlaanderen? 
Vlaams Actieplan Kinderrechten (2011 – 2014), 
OD 3.2: In administratieve procedures waarin 
beslissingen worden genomen t.a.v. individuele 
kinderen, worden de betrokken kinderen 
systematisch gehoord en wordt een passend 
belang gehecht aan hun mening.
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Basisvoorwaarden
Als een stad of gemeente werk wil maken van een kindgericht beleid, een beleid 
dat het kind centraal stelt op alle gebieden die hen aanbelangen, dan zijn er een 
aantal basisvoorwaarden die vervuld moeten worden:

•	 Samenwerking: samenwerking tussen de verschillende stadsdiensten 
is een must. Kinderrechten vallen immers niet onder een enkele dienst, 
maar zijn van toepassing op het hele beleid. In dit kader pleiten we voor 
het aanstellen van een aandachtsambtenaar kinderrechten, wiens 
taak het is de samenwerking tussen de verschillende diensten te garan-
deren, een coördinerende rol te vervullen en in elk dossier het belang van 
het kind centraal te stellen.

•	 Participatie: luister naar de mening van kinderen en jongeren en 
betrek hen actief bij het opmaken van het beleid. Informeer kinderen  
en jongeren over hun aandeel in het proces en schep geen onrealistische 
verwachtingen. Begin hierbij op een zo laag mogelijk niveau, bij voorkeur 
het wijkniveau. Hou ook rekening met de andere bewoners en stake
holders in de buurt. Denk vooraf goed na over de manier waarop er aan 
participatie zal worden gedaan, en schakel indien mogelijk deskundige 
begeleiding in. 

•	 Proactief: een beleid gericht op kinderen is geen curatief beleid. 
Opteer voor een proactieve aanpak, maar ga hierbij omzichtig te werk. 
Preventieve maatregelen in het kader van milieu en mobiliteit zijn 
immers noodzakelijk, maar een preventieve aanpak bij overlast kan 
zorgen voor een averechts effect, waarbij groepen kinderen en jongeren 
(te) snel in een negatief daglicht worden geplaatst en een stempel krijgen. 
Informeer en sensibiliseer ook de burgers over het belang van kinder-
rechten. 

•	 Zet het zwart op wit: kindgerichtheid mag niet enkel een attitude zijn, er 
moet wel degelijk een engagement worden aangegaan. Bij de opmaak 
van nieuwe beleidsplannen moet er daarom specifieke aandacht gaan 
naar kindgerichte maatregelen. Om de implementatie te garanderen, 
is het ook belangrijk om van bij het begin van de legislatuur al geld te 
voorzien in de meerjarenbegroting. Voorzie indicatoren om het beleid 
en het budget te toetsen op kindvriendelijkheid. 

•	 Wie is verantwoordelijk: tenslotte is het belangrijk te bepalen wie de 
genomen maatregelen zal uitvoeren en wie verantwoordelijk is voor 
de monitoring en evaluatie ervan. Dit moet van in het begin worden 
opgenomen in de planning en de budgettering, anders dreigt dit aspect 
verloren te gaan. 
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Milieu

Kinderen hebben recht op leven, op goede levensomstandigheden, op gezond-
heid, enz. Om deze rechten te kunnen garanderen, spelen er niet alleen sociale, 
economische, financiële en maatschappelijke factoren mee, maar ook factoren 
die te maken hebben met het milieu. Het recht op spelen kan immers niet volledig 
gegarandeerd worden als er geen propere en veilige plekken zijn om te spelen, 
en het recht op gezondheid kan niet verwezenlijkt worden als de leefomgeving 
vervuild is. 

Kinderen hebben op het gebied van milieu extra bescherming nodig. Ze komen 
in aanraking met vervuiling via lucht, water, voedsel,…. Dit kan hun gezondheid 
en ontwikkeling beïnvloeden. Als we spreken over de grootste effecten van milieu
vervuiling op de gezondheid van het kind, dan hebben we het in het bijzonder over 
luchtvervuiling. 

Een van de belangrijkste luchtvervuilers in Vlaanderen is fijn stof, een verza-
melnaam voor verschillende luchtverontreinigende deeltjes. De hele fijne deeltjes 
(ultrafijn stof, voornamelijk afkomstig van verbrandingsprocessen in het verkeer 
en de industrie) zijn het gevaarlijkst omdat ze dieper kunnen binnendringen in de 
longen. In steden en langs drukke verkeerswegen is de concentratie van fijn stof 
het grootst, het is hier dat de norm het eerst en het vaakst overschreden wordt. 
Hoewel luchtvervuiling ook letterlijk komt overwaaien uit andere landen, zijn wij 
zelf de belangrijkste producenten van ultrafijn stof, het is dus aan ons om er iets 
aan te doen. 

Het is bewezen dat deze vorm van milieuvervuiling een negatief effect heeft op 
de gezondheid. Geschat wordt dat in België elke persoon gemiddeld vier gezonde 
levensmaanden verliest door de blootstelling aan fijn stof. Sommige mensen zijn 
kwetsbaarder voor luchtverontreiniging dan anderen (kleine kinderen, ouderen, 
mensen met hart- en vaatziekten,…). Specifiek voor kinderen is onderzocht dat 
luchtvervuiling een groeiverstorend effect heeft op ongeboren kinderen. Verder 
zorgt fijn stof tijdens hun verdere leven op meer kans op allergieën, astma, enz. 

Hierbij geldt het principe dat voorkomen beter is dan genezen, want naast 
het gezondheidsargument is er ook het kostenplaatje voor de maatschappij.  
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De economische impact van milieuvervuiling valt niet te onderschatten (hogere 
gezondheidsuitgaven, afwezigheid op het werk, …). 

Ook bij de beslissing om zich ergens te vestigen, kan de graad van 
luchtvervuiling een doorslaggevende factor zijn. Ouders gaan immers bewust 
op zoek naar een leefomgeving die zo gezond en geschikt mogelijk is voor hun kind. 
Het kind wordt zo de graadmeter voor leefbaarheid in een stad of gemeente. We 
kunnen daarom gerust stellen dat een kindvriendelijke stad of gemeente sowieso 
milieuvriendelijk moet zijn. 

Aanbevelingen 
voor een kindgericht milieubeleid

1	Zorg voor een autoluw beleid en zet in op alternatieven 

———— Zet in op een kindvriendelijk fietsbeleid (meer hierover in het luik  
“mobiliteit”)

———— Bouw een voorstedelijk openbaar vervoersnet uit. Vergroot de mogelijk
heden van de mensen in de randgemeenten om de auto thuis te laten en 
met het openbaar vervoer naar de stad te komen (park and ride,…)

———— Weer de auto en het vrachtverkeer uit de stad. Moedig mensen aan om 
milieuvriendelijk naar de stad te komen (invoeren van lage emissie zones, 
invoeren stadstol, …)

———— Zorg voor autoluwe woonwijken en weer het verkeer uit het centrum van 
de gemeente. 

———— Soms is het niet mogelijk de auto volledig te weren. Dan moet men er 
echter voor opteren zoveel mogelijk zone 30 in te voeren, trager rijden 
helpt immers de luchtkwaliteit te verbeteren. Dit is bovendien ook 
positief voor de verkeersveiligheid!

””  
Wat zegt Vlaanderen? 
Vlaams Jeugdbeleidsplan (2010 – 2014): 
—SD 5: in de beleidskeuzes van de Vlaamse overheid wordt 
rekening gehouden met de effecten op (de gezondheid van) 
kinderen en jongeren van huidige en toekomstige generaties.  
—SD 20: meer kinderen en jongeren groeien op in een goede 
woning en een duurzame woonomgeving. Hierbij wordt kind- 
en jongerenvriendelijkheid als centraal aandachtspunt in het 
Vlaamse stedenbeleid vermeld, alsook meer toegang tot groene 
ruimte in de woonomgeving. 

12
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2	Meer groen in de stad en de gemeente.

———— Bij het inplanten van groen dient men doordacht te werk te gaan.  
Betrek de buurt en in het bijzonder kinderen en jongeren hierbij.

———— Voorzie meer groene ruimte, ook in de rand van steden en gemeenten 
(stadsbossen, groene verbindingen stad/rand,…).

———— Voorzie een groene slinger door de stad of gemeente die ook gebruikt kan 
worden door fietsers en voetgangers.

———— Zorg voor wilde, avontuurlijke natuurplekjes en water in de stad. Dit komt 
niet alleen het milieu ten goede, maar draagt ook bij tot het welbevinden 
van kinderen inzake speelnatuur. 

———— Voorzie ruimte en middelen voor educatieve projecten rond positieve 
milieuervaringen zoals kinderboerderijen, moestuintjes voor kinderen,…

13
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Mobiliteit

In 2009 overleden 25 kinderen en jongeren (-18 jaar) als fietser of voetganger 
in het verkeer, maar liefst 301 minderjarigen raakten zwaargewond. Het totaal 
aantal minderjarige stappende en fietsende slachtoffers, wetende dat heel wat 
lichtere ongevallen niet geregistreerd worden, bedroeg in dat jaar 3.264. 

Dit is een belangrijk gegeven en pleit voor een permanente aandacht voor de 
veiligheid van kinderen en jongeren in het verkeer. Enkel focussen op de kwets-
baarheid van kinderen en jongeren in het verkeer brengt echter niet het volledige 
verhaal in beeld. Kinderen zijn immers ook actieve deelnemers in het verkeer: 
als voetganger, op de fiets,… Ze moeten de mogelijkheid hebben om zich zelf-
standig te verplaatsen en autonoom te participeren in het verkeer. Daarom is het 
niet alleen nodig om met een ‘beschermende’ bril naar mobiliteit bij kinderen en 
jongeren te kijken, maar anderzijds op een positieve en participatieve manier met 
hen na te denken over de invulling van het verkeer en bij uitbreiding de openbare 
ruimte. 

Mobiliteit wordt vaak verengd tot een enkel aspect (bvb. veiligheid), terwijl er 
vele zaken bij komen kijken (duurzaamheid, financieel, beweging, vrijheid,…). Ook 
bij kinderen wordt mobiliteit op verschillende manieren benaderd en het is voor 
hen absoluut niet evident om hier zelfstandig mee om te gaan. Zo mogen ze niet 
altijd (veiligheidsaspect), kunnen ze niet altijd (onvoldoende vervoersmogelijk-
heden) of durven ze niet altijd (te weinig stimulering) zich autonoom verplaatsen. 
Een goede begeleiding van o.m. scholen en ouders is daarom cruciaal, alsook 
een beleid dat inzet op kindgerichte mobiliteit. Dit is een aspect dat erg leeft bij 
gezinnen, uit een recente bevraging van de Gezinsbond rond gezinsvriendelijke 
gemeentes vragen ze duidelijk meer aandacht voor de veiligheid en comfort van 
fietsers en voetgangers.

Momenteel bestaat er (nog) geen expliciet kader rond kinderrechten en mobi-
liteit. Wel bestaat het huidige mobiliteitsbeleid uit een aantal peilers die – mits 
ze ook effectief toegepast worden – een kindgerichte mobiliteit mogelijk maken. 
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Een daarvan is het STOP principe, nl. eerst en vooral aandacht voor stappen, dan 
trappen, daarna openbaar vervoer en als laatste de personenwagen (of privaat 
gemotoriseerd vervoer). 

Inzetten op een mobiliteitsbeleid dat rekening houdt met het zelfstandig 
verplaatsen van kinderen en jongeren komt niet alleen de verkeersveiligheid ten 
goede, maar heeft ook tal van andere positieve aspecten (minder autoverkeer 
rond scholen, gezondheidsimpact, meer bewegingsvrijheid voor kinderen en 
jongeren, …). 

Aanbevelingen 
voor een kindgericht mobiliteitsbeleid 

1	Stimuleer de zelfstandigheid van kinderen inzake mobiliteit

———— Zet in op een kindvriendelijk mobiliteitsbeleid, zorg voor voldoende veilige 
en goed onderhouden voet- en fietspaden die een samenhangend net-
werk vormen. Hoe? D.m.v. fietsstraten, aantrekkelijke fietspaden (met 
tekeningen, leuke wegwijzers,…), straten met beperkt eenrichtings
verkeer, voldoende fietsparkeervoorzieningen, enz. 

———— Soms is het niet mogelijk een fietspad aan te leggen. Durf dan te kiezen 
voor alternatieve, veilige routes en zorg via duidelijke bewegwijzering of 
symbolen dat deze routes gekend zijn. Zorg dat kinderen op een zo kort 
mogelijke afstand van hun woning naar school/kinderopvang kunnen 
gaan. Werk barrières weg (oversteekbaarheid, verlichting,…) 

———— Zorg ervoor dat het gebruik van het openbaar vervoer voor kinderen en 
jongeren zoveel mogelijk gratis is. Indien dit niet haalbaar is, voorzie 
dan voldoende (financiële) stimuli opdat kinderen en jongeren gebruik 
maken van dit openbaar vervoer. Kijk hierbij naar goede praktijken in 
andere steden en gemeenten (bvb. Gent).

2	Zorg voor een verkeersveilige schoolomgeving,  
in samenwerking met de scholen

———— Zet sensibiliserende campagnes op voor ouders rond schoolvervoer. 
Belangrijk hierbij is dat deze campagnes op een positieve manier 
gevoerd worden (bvb. door beloningen) en dat ze gedragen worden door 
alle betrokken actoren (directie, ouders, leerlingen,…). Kinderen kunnen 
hierin een cruciale stimulerende rol spelen door hun ouders te over
tuigen hen op een duurzame manier naar school te brengen.

———— Bevraag ouders op regelmatige basis of ze de bestaande situatie aan de 
schoolpoort nog veilig vinden of niet. Onderneem actie indien de veilig-
heid in gedrang komt, bvb. door wijkagenten in te zetten tijdens school-
spitsuren.

———— Maak afspraken met De Lijn zodat de frequentie en de uren van de 
bussen afgestemd worden op de uren waarop kinderen het meest 
gebruik willen maken van het openbaar vervoer.
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3	Meer aandacht voor mobiliteit van kinderen en jongeren bij  
ruimtelijke planning

———— Bij de planning van nieuwe infrastructuur rond mobiliteit moet steeds 
onderzocht worden hoe kinderen en jongeren deelnemen aan het verkeer, 
en moet hiermee rekening worden gehouden. 

———— Pas zoveel mogelijk het STOP principe toe: Stappen, Trappen, Openbaar 
Vervoer. Pas als die drie mogelijkheden uitgesloten zijn, kan men denken 
aan Personenwagen (of privaat gemotoriseerd vervoer). Verlies hierbij 
de toegankelijkheid niet uit het oog.

4	Durf sectoroverschrijdend te denken

———— Mobiliteit, veiligheid, ruimte, … zijn met elkaar verbonden maar bevinden 
zich op verschillende terreinen. Samenwerken is dus de boodschap! 

———— Bouw de rol die de Gemeentelijke Begeleidingscommissie hierin kan 
opnemen verder uit. Dit is een per gemeente georganiseerd overleg
forum waarin op zijn minst alle partners vertegenwoordigd zijn die 
met de gemeente het mobiliteitsconvenant hebben ondertekend.  
Geef kinderen hierin een stem: een gemeentelijke jeugdraad kan een 
waardevolle partner zijn, daarnaast ook scholen en jeugdverenigingen 
indien zij niet vertegenwoordigd zijn.

———— Grotere steden en gemeenten kunnen best een mobiliteitsambtenaar 
aanstellen. 

””  
Wat zegt Vlaanderen? 
In het Vlaams Jeugdbeleidsplan (2010 –2014) is bij 
strategische doelstelling 19 een operationele doelstelling 
opgenomen die stelt: ‘We verhogen de autonomie van 
kinderen en jongeren op het vlak van mobiliteit.’ 17
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“Stad schept opnieuw  
ruimte voor de jeugd  
door hangouderen  
weg te jagen.”



Jeugdruimte

We willen met het thema jeugdruimte het recht op spelen (art. 31 IVRK) bena-
drukken. Vandaag is buiten spelen of rondhangen niet vanzelfsprekend.  
De uitwassen van de verstedelijking verjagen kinderen van de straat, terwijl de 
bestaande openbare en private ruimtes voornamelijk beantwoorden aan de 
noden en de verwachtingen van volwassenen. Functies zoals wonen, werken, ont-
spanning en dienstverlening worden in afzonderlijke gebieden ondergebracht, 
waarbij de straat in de eerste plaats een verkeersfunctie toegewezen krijgt en zijn 
oorspronkelijke ontmoetingsfunctie aan het verliezen is. Informele speelplekken 
zoals braakliggende terreinen worden net zoals de rest van de openbare ruimte 
geleidelijk aan ingenomen door de groeiende nood aan uitbreiding van de woon-, 
werk- en verkeersfuncties.

Het gebeurt vandaag nog te vaak dat kinderen en jongeren verloren lopen in de 
mazen van de ruimtelijke planning. Doordat deze planning onder verschillende 
diensten valt, is het niet eenvoudig om alle functies op elkaar af te stellen. Denk 
maar aan de ruimtelijke structuurplannen, groenplannen, mobiliteitsplannen, 
enz.

Dat er tegenwoordig meer aandacht wordt besteed aan kinderen en jongeren 
binnen deze ruimtelijke context, is geen nieuw gegeven. Toch stellen we vast dat 
de noden en behoeftes van kinderen en jongeren nog te vaak worden vertaald 
naar afzonderlijke ‘kind- en jongereneilandjes’, i.p.v. behoeften van kinderen en 
jongeren meteen binnen het totaalconcept van de publieke ruimte te integreren. 

Om dit te kunnen realiseren, is het in eerste instantie van belang om de 
volledige leefomgeving van kinderen en jongeren in kaart te brengen. Dit ‘speel- 
of jongerenweefsel’ is een verzameling van alle betekenisvolle plekken in een 
bepaalde buurt en geeft stedenbouwkundigen en ontwerpers een beter zicht op 
hoe kinderen en jongeren zich binnen hun leefomgeving verplaatsen, waar ze 
vertoeven, waar de knelpunten liggen en waar de eventuele interessante knoop-
punten liggen om iets nieuws te gaan realiseren.
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En wie kunnen we hierover beter bevragen dan de kinderen en jongeren zelf? 
Door hen als ervaringsdeskundigen te betrekken, wordt hun mede-eigenaar-
schap bevestigd en kan er gestreefd worden naar de inrichting van een kind­
gerichte openbare ruimte. 

Dit houdt niet in dat de publieke ruimte moet getransformeerd worden 
tot een heus pretpark, maar dat er binnen de planning steeds rekening moet 
gehouden worden met het kindgericht inrichten van een kwaliteitsvolle open-
bare ruimte. Door naast de formele spelmogelijkheden ook ‘losse’ (spel)prikkels 
en - elementen aan te bieden en te investeren in kindvriendelijke verbindingen en 
oversteekplaatsen, streven we naar een situatie waar kinderen en jongeren zich 
kunnen gedragen als volwaardige deelnemers van de openbare ruimte.

Aanbevelingen 
voor een kindgerichte ruimtelijke planning

1	Kijk met een brede blik naar ruimte voor kinderen en jongeren

———— Kinderen en jongeren komen overal. Pin jongeren niet op een plek vast, 
maar ga op zoek naar het weefsel en de knooppunten waarbinnen zij 
zich bewegen. 

———— Voorzie voldoende ingerichte ruimte voor kinderen en jongeren, maar 
laat ook plaats voor het informeel karakter van publieke ruimte 

———— Hou rekening met het intergenerationele aspect, beschouw ruimte als 
zijnde voor iedereen, niet enkel en alleen apart voor kinderen of jongeren. 

2	Creëer voldoende ruimte die centraal gelegen en goed bereikbaar is

———— Zoek in dichtbevolkte gebieden met weinig ruimte naar mogelijkheden 
tot het delen van (private) ruimte (bvb. het openstellen van speelplaatsen 
in het weekend of na schooltijd).

———— Om te komen tot voldoende bespeelbare publieke ruimte in een buurt is 
het soms nodig om bewust ruimte te creëren, ook al kan dit in concur-
rentie komen met andere rechten. In dichtbevolkte buurten kan men 
kiezen om bvb. enkele huizen te onteigenen, niet om nieuwe woningen 
in te plannen maar net om meer ruimte te creëren. 

———— Zet het gangbare ruimtelijke instrumentarium in om publieke ruimte af 
te dwingen: stedenbouwkundige verordeningen (met bvb. een voldoende 
hoge norm voor reservatie van open ruimte in verkavelingen), ruimtelijke 
uitvoeringsplannen, groenbeleidsplannen,… Vul dit aan met specifieke 
instrumenten voor kindvriendelijke planning: voorbeeldenboek kind-
vriendelijk verkavelen, speelweefselplannen,…

———— Hanteer bij het voorzien van ‘voldoende’ bespeelbare ruimte de norm van 
3 % van de totale publieke ruimte. 
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3	Zorg voor een kwalitatieve inplanting van publieke ruimte

———— Zorg bij het uitgeven van opdrachten aan ruimtelijke planners en 
architecten ervoor dat het aspect kindgerichtheid vermeld wordt, zodat 
het een vast onderdeel wordt bij de planning van publieke ruimte. 

———— Laat de publieke ruimte niet op restpercelen terechtkomen, maar 
neem de publieke ruimtestructuur als uitgangspunt voor nieuwe woon
ontwikkelingen.

———— Een kwalitatieve inplanting betekent onder meer: centraliteit in het 
woonweefsel (zowel ruimtelijk als mentaal), een coherent netwerk, zo 
veel mogelijk aan voorkanten van woningen (en niet aan achterkanten, 
waar dit immers vaak tot privacyconflicten leidt),…

4	Betrek kinderen en jongeren bij het inrichten van publieke ruimte

———— Werk van onderop, stimuleer initiatieven vanuit de kinderen, de buurt, 
het jeugdwerk. Vergeet echter niet om ook van bovenuit te werken: creëer 
een visie op ruimte vanuit de stad en koppel daaraan ruimtelijke- en 
andere beleidsacties.

———— Vertrek vanuit de ideeën van de kinderen, gebruik simpele methodieken. 

———— Schets voldoende het kader waarin beslissingen tot stand komen, zo 
creëer je geen onrealistische verwachtingen bij kinderen en jongeren.

———— Voorzie een opvolgingstraject dat een eenmalige bevraging van kinderen 
en jongeren overstijgt. Vraag regelmatig feedback en blijf evalueren 

———— Voorzie bij het plannen en inrichten van publieke ruimte een vertegen-
woordiger of neutrale persoon die de belangen van kinderen en jongeren 
verdedigt

””  
Wat zegt Vlaanderen? 
Vlaams Jeugdbeleidsplan (2010 – 2014), 
SD 18: ‘Er is meer kwaliteitsvolle, specifieke 
ruimte afgestemd op de noden van kinderen, 
jongeren en hun verenigingen.’ 21
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Overlast

Als we willen dat jongeren uitgroeien tot evenwichtige en verantwoordelijke 
volwassenen, moeten wij hen daartoe de ruimte geven. Niet alleen fysieke ruimte 
zoals uiteengezet in het vorige hoofdstuk, maar ook (en zelfs vooral) mentale 
ruimte. Het recht een plaats in te nemen als jongere, met de daarbij horende 
jongerencultuur. In de praktijk blijkt dit geen evidente opdracht. Integendeel, meer 
en meer wordt de aanwezigheid van kinderen en jongeren geproblematiseerd, 
en worden ‘creatieve’ pistes bewandeld die hen die plaats ontnemen. Denk maar 
aan de Mosquito, de VIP behandeling van de politie, het sluiten van speelpleinen 
en crèches, de gemeentelijke administratieve sancties,…

Met de gemeenteraadsverkiezingen in het vooruitzicht lijkt het overlastdebat 
in een stroomversnelling terecht te zijn gekomen, met het vlaggenschip van de 
gemeentelijke administratieve sancties (GAS) voorop. Er is een opbod van wets-
voorstellen om het kader van deze GAS uit te breiden, zo ook een wetsontwerp van 
minister van Binnenlandse Zaken Milquet om de leeftijd voor toepasbaarheid te 
verlagen van 16 naar 14 jaar. De stemmen van diegenen die zeer terecht kritische 
maatschappelijke en juridische vraagtekens plaatsen bij dit GAS-kader worden 
amper gehoord. Bovendien lijkt het overheersende discours in het overlastdebat 
zich toe te spitsen op jongeren, terwijl er voorlopig geen enkel onderzoek of 
ander cijfermateriaal is waaruit zou blijken dat jongeren een prominente plaats 
innemen als overlastplegers.

Reeds in 2010 heeft de Kinderrechtencoalitie aan het Comité voor de Rechten 
van het Kind in Genève haar ongerustheid over de toepassing van de GAS op 
kinderen en jongeren overgemaakt. Het Comité heeft ons land dan ook verzocht 
de verenigbaarheid van dit instrument met het IVRK te onderzoeken. Tot op 
vandaag zonder resultaat.
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Daarom willen wij in dit Memorandum nogmaals de fundamentele bezwaren 
op een rijtje zetten:

•	 Rechtsonzekerheid. Er is geen duidelijk omschreven definitie van het 
begrip overlast, dit schept ruimte voor een subjectieve invulling door 
vaststellers. Bovendien kunnen de bepalingen in het politiereglement 
verschillen van gemeente tot gemeente, en is het quasi onhaalbaar om 
te weten welke handelingen waar kunnen worden bestraft.

•	 Rechtsongelijkheid. GAS-maatregelen worden voor volwassenen niet 
opgenomen op het strafblad, terwijl voor minderjarigen wel een melding 
gemaakt wordt aan het jeugdparket. Men gaat in sommige buurten en 
voor sommige jongeren een striktere interpretatie van overlast hanteren.

•	 Bemiddeling maakt deel uit van het GAS-kader, voor jongeren is 
het aanbod zelfs verplicht. Fundamenteel hierbij is de vraag of een 
instrument dat is geconcipieerd om op korte termijn in te grijpen (lik-
op-stuk-beleid) te verenigen valt met bemiddelen, dat per definitie een 
lange termijn perspectief vergt. 

•	 Er is een te grote concentratie van bevoegdheden op niveau van de 
gemeenten. Het bepalen van welke handelingen aanleiding geven 
tot sanctionering, vaststelling van de overtredingen, organisatie van 
bemiddeling, bepalen van de strafmaat tot en met inning van de boetes.  
Dit roept om zijn minst de schijn van belangenvermenging op.

Aanbevelingen 
voor het omgaan met jongeren en overlast 

1	Overleg met jongeren

———— Zowel op federaal niveau bij het bepalen van een overlastdefinitie, 
als op lokaal niveau bij het opstellen van het politiereglement, is het 
noodzakelijk om jongeren in dit debat te betrekken. We wijzen hier 
op de dynamiek van de doelgroep kinderen en jongeren, peil daarom 
regelmatig naar hun noden en behoeften.

2	Geen plaats voor willekeur

———— Hanteer een duidelijke en rechtvaardige definitie van overlast, zonder 
daarbij expliciet de jeugd te viseren. Maak hierin ook meteen duidelijk 
wat zeker niet als overlast kan worden beschouwd. Zorg op die manier 
dat er geen plaats is voor willekeur.

3	Zorg voor een zinvol aanbod

———— Zorg als gemeente voor voldoende activiteiten die specifiek gericht zijn 
naar jongeren en waar opgroeiende jongeren zich kunnen in vinden. 

———— Zoek de juiste kanalen om hen op de hoogte te brengen van dit aanbod.
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Door de klemtoon te leggen op het veiligheidsdiscours en voluit in te zetten op 
symptoombestrijding, vernauwt men de blik. Delinquent gedrag wordt in één 
adem genoemd met overlast en wordt volledig uit de sociale context gehaald.  
Er worden geen linken meer gelegd met de onderliggende oorzaken van ‘storend’ 
gedrag of zelfs een nuance gemaakt tussen gedrag dat storend is en gedrag dat 
als storend wordt ervaren

Daarom is het van groot belang om te investeren in publieke familiariteit. 
Wanneer men wordt aangesproken op storend gedrag door iemand waar men 
ook positieve ervaringen mee kan delen, heeft dat een heel andere impact dan 
wanneer men wordt beboet door een ambtenaar. Jeugdopbouwwerk, straat-
hoekwerkers, jeugd- en buurtwerking,… kunnen het aanwezige (vrijwilligers) 
potentieel– in de buurt stimuleren en begeleiden, vormingen geven, bruggen 
bouwen tussen buurtbewoners en jongeren, werken aan positieve contacten en 
ervaringen, enz. Zo leren de kinderen, jongeren en volwassenen terug met elkaar 
omgaan, te onderhandelen, deel te nemen aan het democratisch proces, samen 
een stad te creëren, kortom het recht op de stad uit te oefenen.

4	Stimuleer publieke familiariteit
———— Zorg voor meer contact tussen de verschillende generaties. Door regel-

matige positieve ervaringen, ontmoetingen en dialoog kunnen vooroor-
delen verminderen. Lokale overheden moeten initiatieven in die aard 
stimuleren en ondersteunen.

———— Stimuleer de burgers om elkaar aan te spreken bij gevoelens van 
overlast.

———— Stimuleer het opnemen van collectieve verantwoordelijkheid en actieve 
betrokkenheid van de burgers in hun wijk, d.m.v. het stimuleren van 
vrijwilligerswerk, buurtwerking, enz. 

———— Geef jongeren die het slachtoffer zijn van intolerantie ook een 
aanspreekpunt.

5	Werk aan een positieve houding en beeldvorming 
———— Sensibiliseer uw stad en gemeente over de aard en de gevolgen van 

negatieve beeldvorming en stereotypering van kinderen en jongeren.  
Dit kan o.m. door vormingen te geven aan het stadspersoneel, de politie, 
de buurtverenigingen, enz. 

””  
Wat zegt Vlaanderen? 
Vlaams Jeugdbeleidsplan (2010–
2014), OD 19.2: informatie- en 
sensibiliseringscampagnes om de 
tolerantie ten aanzien van kinderen 
en jongeren in de publieke ruimte te 
verhogen, zijn opgezet.

Vlaams Actieplan Kinderrechten:  
OD 2.5: De Vlaamse overheid bewaakt de 
kinderrechten in de beeldvorming in de media 
OD 6.5: Via informatie en sensibilisering wordt 
de tolerantie ten aanzien van spelen van 
kinderen en jongeren in de publieke ruimte 
verhoogd.
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Milieu

1	 Zorg voor een autoluw  
beleid en zet in op 
alternatieven

2	 Meer groen  
in de stad  
en de gemeente

Mobiliteit

1	 Stimuleer de zelfstandig- 
heid van kinderen  
inzake mobiliteit

2	 Zorg voor een verkeersveilige  
schoolomgeving, in samen
spraak met de scholen

3	 Meer aandacht voor mobiliteit  
van kinderen en jongeren bij  
ruimtelijke planning

4	 Durf sectoroverschrijdend  
te denken 

Overzicht aanbevelingen26
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Jeugdruimte

1	 Kijk met een brede blik  
naar ruimte voor kinderen  
en jongeren

2	 Creëer voldoende ruimte die  
centraal gelegen en goed  
bereikbaar is

3	 Zorg voor een kwalitatieve  
inplanting van publieke ruimte

4	 Betrek kinderen en jongeren 
bij het inrichten van publieke 
ruimte

Overlast

1	 Overleg met jongeren

2	 Geen plaats voor willekeur

3	 Zorg voor een zinvol aanbod

4	 Stimuleer publieke  
familiariteit

5	 Werk aan een positieve  
houding en beeldvorming 
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De Kinderrechtencoalitie Vlaanderen 
is een netwerk van niet-gouvernementele organisaties (NGO’s) dat 
wil toezien op de naleving van het Internationaal Verdrag inzake de 
Rechten van het Kind (IVRK), actief wil bijdragen aan de promotie 
van de rechten van het kind en actief en constructief wil bijdragen 
tot het rapportageproces inzake de naleving van het IVRK. 

Door NGO’s samen te brengen en de krachten te bundelen voor 
overleg, informatie-uitwisseling en gezamenlijke actie creëert de 
Kinderrechtencoalitie een forum en vormt het een structuur om als 
gezamenlijke gesprekspartner naar buiten te treden, wat de slag-
kracht en de impact van de NGO-activiteiten verhoogt. Dit zal op 
zijn beurt de emancipatie van kinderen ten goede komen. 

In het kader van het jaarthema organiseert de Kinderrechten
coalitie Open Fora rondom een specifiek thema, waarop mensen 
uit de academische wereld, ambtenaren, vertegenwoordigers van 
NGO’s, politici en gewone geïnteresseerden welkom zijn voor dis-
cussie en overleg. De neerslag van de Open Fora worden normaliter 
gebundeld in een Kinderrechtenforum, maar uitzonderlijk werd in 
dit verkiezingsjaar ervoor geopteerd een Memorandum samen te 
stellen.

Voor meer informatie over de Open Fora en andere activitei-
ten kan u terecht op de website van de Kinderrechtencoalitie, waar 
u zich tevens kan laten registreren voor de maandelijkse digitale 
nieuwsbrief, of beroep kunt doen op onze databank met een schat 
aan informatie over kinderrechten.

De Kinderrechtencoalitie bestaat uit: Arktos, Awel, Beweging voor Kinderen zonder 
Papieren, Child Focus, CREFI, DCI-Vlaanderen, Ecpat België, Gezinsbond, GRIP, In Petto, 
Jeugd en Vrede, JUNA, Kinderrechtenhuis, Kinderrechtswinkel, Kind & Samenleving, 
Liga voor Mensenrechten, Medimmigrant, Plan België, Rondpunt, Steunpunt Jeugdhulp, 
Steunpunt Algemeen Welzijnswerk, Uit de Marge, UNICEF België, Vivès, Vlaams 
Welzijnsverbond, VCOV, VIC Kinderrechten ngo en Welzijnszorg.

Kinderrechtencoalitie Vlaanderen vzw
Pacificatielaan 5, 9000 Gent | T 09 225 90 25
info@kinderrechtencoalitie.be
www.kinderrechtencoalitie.be
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